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1. Tarkastuslautakunta

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan keskeisimpéana tehtdvana on valtuuston asettamien
toiminnallisten taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi. Halutessaan
tarkastuslautakunta voi tehda lisaksi itsenaisia tarkastuksia valitsemissaan kohteissa.

Saanndkset, jotka ohjaavat tarkastuslautakunnan tehtavia ovat:

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden keskeisimmistéa tavoitteista

Kuntalain mukaan kunnanhallitus antaa selvityksen valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta arvioi ovatko kunnanvaltuuston
talousarviossa asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, myds
strategisten tavoitteiden osalta toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa.
Uuden kuntalain mukaan tarkastuslautakunta voi ottaa kantaa myds
toimintojen tarkoituksenmukaisuuteen ja tuloksellisuuteen.

Edelleen kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on myés arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta alijjddman kattamiseen.
Uutena tehtdvana Kuntalain 84 §:4an on tullut valvoa sidonnaisuuksien
iimoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi. Sdanndsta sovelletaan 1.6.2017 alkaen.

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kunnanvaltuustolle tilinpaatéksen yhteydesséa
luovutettavan arviointikertomuksen.

1.1.1. Tarkastuslautakunnan kokoonapano ja tilintarkastajat

Voimassa olevan johtosdanndén mukaan Ilautakunnassa on puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja seka kaksi muuta jasentd. Jokaisella jasenelld on henkilékohtainen
varajasen. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja.

Roni Brandt ei osallistunut esteellisena teknisen lautakunnan tavoitteiden arviointiin.
Juha Salminen ei osallistunut esteellisena sivistyslautakunnan tavoitteiden arviointiin.
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Valtuuston 1.6.2017 valitsema tarkastuslautakunta valtuustokaudelle 2017 — 2020

Jésen Varajdsen

Roni Brandt pj. 30.4.2019 alkaen Helena Rauhala

Sirpa Parkkila pj. 29.4.2019 saakka Ville Kiiskita

Eveliina Jussila vpj. 30.4.-4.9.2019 Ville Kiiskila

Tarja Kangasvieri 5.9.2019 alkaen Ville Kiiskila

Marja Sassali Pentti Untinen

Juha Salminen vpj. 5.9.2019 alkaen Marja Salminen 19.12.2019 saakka
Jari Salminen 20.12.2019 alkaen

Lestijarven kunnan valtuusto on valinnut kokouksessaan 3.5.2018 hallinnon ja talouden
tarkastuksen suorittamiseen BDO Audiator Oy:n vuosille 2018-2021. Vastuunalaisena
tarkastajana toimii JHTT Asko Vanhatupa. Tarkastuslautakunnan péytakirjanpitdjana
on toiminut tarkastaja Maritta Hintsala.

1.2.  Arvoinnin toteuttaminen

Lestijarven kunnan tarkastuslautakunta on kokoontunut tilikauden 2019 tavoitteiden
arvioimiseen yhteensa kuusi kertaa.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt sidonnaisuusilmoitusten muutokset 14.11.2019 ko-
kouksessa. Kunnanhallitus on merkinnyt sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi 19.12.2019
§51.

Kunnan toimintoja arvioitiin lautakunnan kokousten yhteydesséd jarjestetyissa
kuulemistilaisuuksissa. Lautakunta on kokouksissaan kuullut eri sektoreiden
viranhaltijoiden ja lautakuntien katsauksia taloudesta, toiminnasta ja toiminnan
kehittamisesta.

Konserniin kuuluvista yhtididen ja konsernivalvonnan osalta kuultiin kunnanjohtajaa.

Tarkastuslautakunta perustaa vuoden 2019 arviointikertomuksensa edella mainituissa
kuulemistilaisuuksissa ja  katselmuksissa tehtyihin  havaintoihin,  kunnan
toimintakertomukseen ja valtuuston, hallituksen sekd lautakuntien pdytakirjoihin ja
muuhun viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tarkastuslautakunnalle toimittamaan
materiaaliin sekd kuntalaisilta saatuun palautteeseen.

Tarkastuslautakunnan arviointityén painopistealueina oli koko kunnan toiminta.
Tarkastuslautakunta ottaa kantaa myés toimintojen tarkoituksenmukaisuuteen.
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2. Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

2.1.

Talousarviossa 2019 Lestijarven kunnanvaltuusto on asettanut tavoitteiksi:

Tavoite

Mittari

Tavoitteen toteutuminen

Vaestdémaaran kehityksen
oikeneminen

kunnan vaestomaara/
syntyvyyden seuranta

Asukasluku vahentynyt
18 asukasta
= tavoite ei toteutunut

Palvelutarjonta riittdva,
monipuolinen ja laadukas

Olemassa olevien
julkisten palveluiden
laatumittarit
(JYTA/SOITE, koulu
jine.)

= tavoite on toteutunut

Kunnan talous kunnossa

kilpailukykyinen verodyri
ja infrastruktuuri

kunnan verodayri 21,0%
lainakanta 3 675 eur/as
= tavoite on totetunut

Hyvinvoivat kuntalaiset

hyvinvointikysely
kuntalaisille

Kyselya ei ole tehty.

LYK ja Vuokrakotien talouden

tervehdyttaminen

tilinpaatostiedot

Tytaryhtididen talous ei
ole mahdollistanut
paaomalainojen maksua.

Monipuolinen elinkeinoelama

tyopaikkojen
omavaraisuusaste

Tyottdmyysaste 8,1 %
(9,2 %)

Strategiset tavoitteet

Lestijarven kunnanvaltuusto on hyvaksynyt kuntastrategian 26.6.2018. Kuntastrategia
koskee vuosia 2018 — 2021. Kuntastrategian toteutumista seurataan vuosittain toiminta-
kertomuksessa. Hallintokunnat ja kunnanhallitus laatii toimenpideohjelman vuosittain

talousarvio ja -suunnitelman pohjaksi.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekad tulevista
toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen.
Kuntastrategiassa tulee maaritella myés sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntalaki
37 § edellyttaa, ettd kunnalla tulee olla toiminnanohjaamiseen ja johtamiseen tarkoitettu

kuntastrategia.
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Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinnon tavoitteena on kunnan ja sen asukkaiden etujen mahdollisimman tehokas
valvonta. Toimisto- ja tietotekniikan kayttdéa seka yhteistydtd muiden seutukunnan
kuntien kanssa on lisatty ATM-verkkoa hyédyntamalla. Videoneuvottelupisteen kayttoa
on pyritty tehostamaan. Yleishallinnolle asetetut taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet.

Lestijdrven kunnan asukasmaara oli vuoden 2019 lopussa 719 asukasta , joka oli 18
asukasta véhemman kun edellisena vuonna (2018 737 asukasta). Tavoitteena oli séi-
lyttda kunnan asukasluku 800 asukkaassa. Lapsia syntyi kuusi ja vuoden aikana kuoli
11 henkilda.

Valtuusto hyvéksyi talousarviomuutoksen 19.12.2019. Tilinpaatéksessa toimintamenot
alittuivat 341.602,71 euroa, josta suurin osa muodostui palveluostoista (175.195,25
euroa).

Sosiaali- ja terveyspalvelumenot alittuivat talousarvion verrattuna 31 926,36 euroa. (ed.
vuonna ylittyivat 181.470,02 euroa) Soite palautti ylijadmapalautuksena 85.731 euroa,
joka oli kertynyt erikoissairaanhoidon menoista aikaisemmilta vuosilta. llman palautusta
ylitys on 53.804,64 euroa. Vuoteen 2018 verrattuna SOTE-menot kasvoivat 28.152
euroa.

Verotuloja kunta sai 2019 vuonna 2.381.421 euroa, joka oli 38.504 euroa vdheman kuin
vuonna 2018 (2.419.925 euroa). Kunnan veroprosentti oli 21,00 %. Valtionosuuksia kertyi
3.106.533 euroa, joka oli 141.205 euroa enemman kuin edellisvuonna (2018: 2.965.328
euroa).

Talousarvion TP 2018 TA 2019 TP 2019 Poikkeama
toteutuminen TA-TP
(1000 eur)

Toimintatuotot 2.089.795 2.491.797,00 | 2.012.207,62 449.598,38
Toimintamenot 7.707.296 7.984.001,00 | 7.642.398,29 341.602,71
Verotulot 2.419.925 2.470.000,00 | 2.381.421,00 88.579,00
Valtionosuudet 2.965.328 2.928.000,00 | 3.106.533,00 -178.533,00
Vuosikate -254.606 -154.154,00 | -166.059,57 11.905,57
Tilikauden yli/-alijaama -563.785 -529.992,00 | -668.166,36 138.174,36

Kunnan lainakanta oli vuoden 2019 lopulla 2.661.657 euroa. Laina lisdantyi 901.566,66
euroa. Lainakanta vuonna 2019 oli 3.697 eur/as (2018: 2.388 eur/as). Lainakannan per
asukas lisaantymiseen vaikuttaa koulun rakennustéiden alkaminen.
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Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Alijddmaisen tilikauden tuloksen jalkeen kunnan taseessa on ylijadmaa 399.902,78
euroa.

Kunnassa tulee huolehtia siitd, ettd kunnan toimintoja sopeutetaan verotuloker-
tymien ja valtionosuuksien suhteessa.

Kunnan tase ei kestd enda 2019 vuoden kaltaista alijaamaa.

Kunnan arviointimenettelyn kdynnistamisen kriteerit

Kuntalain 118 § sdadetdan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelysta. Edellytyksia arviointimenettelyn kaynnistamiseksi
arvioidaan konsernitilinpaatéksen lukujen perusteella.

Vuosina 2019-2021 sovellettavat kriisikuntakriteerit.

Kriisikuntakriteerit (KL
118 §)

Kunnan
tunnusluvut 2018

Kunnan tunnusluvut | Kunnan tilanne
2019

Kunta on kriisikunta jo yksistddn ao. kriteerin taytyttyd.

Taseen alijagdgma véah. 1000
eur/as, (vim. tp) véh 500
eur/as (sitg ed. tp)

1449,21 eur/as

556,19 eur/as

tai rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kuvaavat ao. talouden
tunnusluvut ovat kahtena vuonna perédkkdin tiyttineet seuraavat raja-arvot

Konsermin vuosikate 163 095,33 67 400,96
negatiivinen IS : |

1 %-yksikoila

Tulovero% ylittda maan ka. | 21,00 % > 19,84 % 2100 % > 19,88 % -

2019; 19,88 (2018; 19,84)

Konsernin
lainakanta/asukas ylittaa 50
% maan ka., 2018; 6 540 eur/as 7 105 eur/as
6 540 eur/as 2019;
7 105 eur/as

8 108 eur/as 8 968 eur/as

Konsernin suhteellinen 50 % 50 %
velkaantuminen > 50 %

24.

Kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja
silhen sisaltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu
puutteita kuluneella tilikaudella ja miten siséisté valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa
olevalla taloussuunnittelukaudella.

Kunnanhallituksen selonteon sisdisesta valvonnasta tulee perustua todelliseen, riittdvan
kattavaan, systemaattiseen ja dokumentoituun arviointiin, johon on liitetty rehellinen
kuvaus merkittavista kehittamisalueista.
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Valvonnan tarkoitus on tuottaa kohtuullinen varmuus toimintojen tehokkuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta, taloudellisen ja johdon raportoinnin luotettavuudesta seka
lakien, maaraysten ja sisdisten toimintaohjeiden noudattamisesta. Valvontaympéristd
muodostuu suunnittelu- ja seurantajarjestelmasta, johtamisjarjestelmasta, toimintojen
organisoinnista ja riskien hallinnasta.

Sisdisen valvonnan ohjeet on hyvaksytty kunnanhallituksessa 6.2.2014. Kuntalain
mukaan kunnanvaltuuston on.  pdastettava sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Kunnanhallituksen tulee huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeiden ajantasaisuudesta.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio- ja
tilinpaatdsprosessiin  sekd kaikkeen kunnan paatdksentekoprosessiin. Ohjauksen
valineitd ovat mm. hallintosdantd, talousarvion laadintaohjeet ja jokaisen esimiehen ja
alaisen kesken kaytavat kehityskeskustelut vuosittain talousarvion valmistuttua seka
kunnan tilivelvollisten maarittdminen vuosittain.

Kunnan johtoryhméan suorittamassa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnissa
todettiin suurimmiksi ongelmiksi puutteellinen ohjeistus ja koulutus seka arvioinnin puut-
tellisuus. Lisaksi todettiin, ettei kunnalla eikd kuntakonsernilla ole riskienhal-
lintapolitiikkaa, ohjeistusta eikd periaatteita. Raportointi ei toimi johdolle péin, puutteista
ei ole aiheutunut vahinkoja eik& ongelmia toimintaan.

Tarkastuslautakunta suosittelee esimiesten kouluttamista sisdisen valvonnan
toteuttamiseen ja havaintojen asianmukaiseen dokumentointiin.

Konserniohjausta varten on laadittu konserniohje, jonka kunnanvaltuusto on hyvaksynyt
21.6.2008. Toimivalta koko kuntakonsernia koskevien asioiden tiedottamisessa on
kunnanhallituksella toimielimena ja kunnanjohtajalla viranhaltijalla ja konserniin kuuluvien
yhteiséjen velvollisuus on antaa tiedottamista varten tiedot.

Kunnanhallitus on nimennyt 27.6.2017 konserniohjauksen seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jaoston. Jaosto on kokoontunut tilikauden 2019 aikana nelja kertaa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sisdisen tarkastuksen ohje ja konserniohje tulee
paivittaa.

3. Kaustisen seutukunta

Kaustisen seutukunnan painopisteet suunnitelmakaudella

Seutukunnan perustehtdvien vahva toteuttaminen painopisteend oma seutu
Yritysten kasvun tukeminen ja erityisesti tydvoiman saamisen edistdminen
Alueen ndkyvyyden parantaminen ja seututoiminnan tunnettuuden lisdaminen
Seututoiminnan uudistaminen ja toimintamallin muuttaminen 1.1.2020 alkaen
Uusien avausten I6ytadminen kuntien yhteistoiminnassa ja elinkeinoelaméssa
Seudun kuntien ja yritysten edunvalvonta

OO0k wN=
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Seutukunta toimii yhteistydssd elikeinoeldmén, kutien, maakunnan liiton, valtion
viranomaisten, oppilaitosten, jarjestdjen ja muiden yhteiséjen kanssa. Seutukunta
toteuttaa omaa hanketoimintaa ja muita palvelutehtavia johtoryhman ja seutuvaltuuston
paatésten mukaan. Seutukunta osallistuu muiden toteuttajien hankkeiden toteutukseen
yhteistydbn ja kuntarahoituksen kautta. Seutukunta hakee kehittdmistoimintaansa
ulkopuolista rahoitusta tarpeiden mukaan.

Seutukunta toteutti tehtavidan ja hanketoimintaansa suunnitellusti. Elinvoimaohjelma on
ohjannut kehittamisty6td mm. tyéllisyyden ja sahkoéisen asioinnin kehittdmisen osalta.
Seutuvaltuusto paatti marraskuun 2019 kokouksessaan seutukunnan toiminnan
yhtiéittdmisen siirtdmisesta vuoden 2020 aikana tapahtuvaksi.

KASE Yrityspalveluun liittyvat muutokset mm. henkilévaihdokset ja rekrytointiprosessi
tyollistivat seutukunnan hallintohenkildstéd ja myds johtoryhmai aiempia vuosia
enemman.

Toimintatuotot ja -kulut olivat talousarvoissa 1.127.630 euroa ja toteutuneet tuotot ja kulut
olivat 714.516,31 euro, poikeama oli 413.083,69 euroa. Jasenkunnat rahoittivat toimintaa
414.328,11 euroa. Omia hankkeita oli 9 kpl ja 2 kpl kuntien erillisrahoitusta.

4. Sivistyspalvelut

Valtuuston hyvaksyman tavoitteen mukaan sivistyslautakunta pyrkii kehittamaan
sivistystointa Lestij@rven kunnan strategian mukaisesti. Kuntastrategiassa (hyvaksytty
26.6.2018) on maaritelty sivistystoimelle, ettd kunnassa on laadukas varhaiskasvatus ja
peruskoulutus.

Varhaiskasvatusta on pystytty tarjoamaan tarpeen mukaisesti kaikille sitd tarvitseville
myd&s vuorohoitona. Esikoululaisten iltapaivahoitopéivia kertyi yhteensa 38.

Lautakunta on kokoontunut vuoden aikana 5 kertaa (tavoite 5 kertaa). Sivistys-
lautakunnan tuotannollisena tavoitteena oli jarjestda sivistyslautakunnan alaista toimin-
taa kuntalaisille lain edellyttdman tarpeen mukaan, siten etta tuotantokustannukset pysy-
vat kohtuullisella tasolla.

Esiopetusta jarjestettiin vaistétiloissa koululla kevaalla 2019 ja Mikevan kiinteistdssa
syksylla 2019.

Oppilaita oli syksylla 2019 alakoulussa 36 ja ylakoulussa 20 oppilasta, yhteensa 56.
Vahennysté 9 oppilasta edelliseen vuoteen.

Lestin yla- ja alakoulussa on hyv& oppimisilmapiiri ja oppilaiden hyvinvointia tuetaan.
Opetustyéssd hybdynnetddn uusia opetusvalineitd. Koulukiusaamiseen on puututtu
keskusteluilla ja kyselyjen avulla. Koululla on tehty kiusaamiskysely kaksi kertaa luku-
vuoden aikana.

Koulun yleinen ja yksilollinen oppilashuolto on vastannut oppilaiden hyvinvoinnin
seuraamisesta. Ala- ja yldkoulun oppilaskunnat ovat jarjestdneet ja ideoineet koulun
tapahtumia ja toimintapaivia. Lestin koulu sai OKM:n avustusta yhteensd 15 000 euroa,
jonka avulla koululle palkattiin kaksi maaraaikaista koulunkdytiohjaajaa.

Koulukuraattori toimi koululla 2 paivaa viikossa. Terveydenhoitaja kerran viikossa.
Koulupsykologipalvelua on ostettu Kati Kiiskilélta ja perheneuvolasta.

Opetus on siirretty vaistétiloihin Mikevan ja Palolan kiinteistéihin. Entinen koulu on purettu
ja tilalle ollaan rakentamassa uutta hirsikoulua.
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Talousarvion TP 2018 TA 2019 TP 2019 TA -TP
toteutuminen

Toimintatulot 214.760,07 269.500,00 254.701,54 14.798,46
Toimintamenot -1.242.221,77 | -1.773.078,00 | -1.956.713,29 | -183.635,29
Toimintakate -1.027.461,70 | -1.503.578,00 | -1.702.011,80 | -198.433,75

5. Vesihuolto

Vesihuollon eriytetyn tilinpdatéksen mukaan vesilaitoksen alijagdma oli 2.838 euroa (2018:
1.832 eur) ja viemarilaitoksen alijaddma oli 56.933 euroa (2018: -23.647 euroa).

Viemirilaitoksen tulos pitidisi my6és olla positiivinen. Vesihuollon osalta tulee
kiinnittdd huomioita vesihuoltolain 20a §:n vaatimuksiin toimintakertomuksessa
annettavista tiedoista.

6. Investoinnit

Investointiosaan oli varattu maararahaa yhteensd 1.489.800 euroa, josta oli kaytetty
288.851,82 euroa, kayttamatta jai 1.200.948 euroa. Lestin koulun remonttisuunnittelu ja
rakentamiseen varatut 1.100.000 eurosta toteutui 139.232,25 eur, joka kaytettiin
suunnitteluun. Varsinainen rakentaminen on aloitettu vuoden 2019 loppupuolella.

7. Henkildstd

Kunnan strategian mukaan varahenkildjarjestelma on kunnossa niin, ettd kunnan
tarjoamien palveluiden jatkuvuus turvataan kaikissa tilanteissa.

Tarkastuslautakunnan mielestd kunnan henkildostériskit hallintoon liittyen tulee
tunnistaa ja niihin tulee varautua, koska kunnan hallinnossa on vdhan henkils-

toa.

Kunnan vakinaisen henkiléstén keski-ika on 59,81 vuotta, alle 30-vuotiaita oli nelja
yhtaan, 30-40 vuotiaita oli kuusi eli 14,29 %, yli 40-vuotiaita on seitseman eli 16,67 % ja
yli 50-vuotiaita 25 eli 60,12 % henkiléstdsta. Vakinaisen henkildston tydhistoria kunnan
palveluksessa on keskimaarin 16,1 vuotta.

Henkildston sairauspoissalot vuonna 2019 olivat 593 paivaa (14,12 pv/hld) edellisena
vuonna sairauspoissaolot olivat 667 paivaa (18,53 pv/hld).
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8. Muut havainnot

Kunnanhallituksen tulee huolehtia, ettd kunnan tilinpaatéksen valmisteluun on riittavat
resurssit ja huolehdittava, etta tilinpaatés valmistuu ajallaan.

9. Yhteenveto

Tarkastuslautakunnan mielesté kunnanhallituksen esittdma toimintakertomus vuodelta
2019 kuvaa kunnan toiminnallista ja taloudellista tilaa ja valtuuston asettamat taloudel-
liset ja toiminnalliset tavoitteet ovat keskeisilta osin toteutuneet.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kunnan hallinto on toiminut laillisesti ja kirjanpito on
hoidettu sitd koskevien sdannésten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittdd kunnanvaltuustolle, ettd kunnanhallitus ja muut toimielimet
antavat selvitykset tarkastuslautakunnalle arviointikertomuksessa esitettyihin
havaintoihin syyskuun loppuun mennessa ja valtuustolle lokakuun loppuun mennessa.

10.Tili- ja vastuuvapauden myéntaminen
Lautakunta yhtyy tilintarkastajan lausuntoon tilinpaatéksen hyvdksymisesta seka tili- ja

vastuuvapauden mydntamisesta tilivelvollisille.

Lestijarvella 3.6.2020

Lestijarven kunnan tarkastustautakunta
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