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Vaasan hallinto-oikeudelle

Asia
Valitus aloittamisoikeuden myöntämisestä tuulivoimaloiden rakentamiseksi Lestijärvellä

Valittajat
Kalle Jussila Marko Jussila Juha Salminen
Tikantie 207, 69440 Lestijärvi Tikantie 158, 69440 Lestijärvi Lestintie 5, 69440 Lestijärvi
Puh. 0407701793 Puh. 0503271984 Puh. 0400365108

Valittajien yhteyshenkilö ja prosessiosoite
Juha Salminen
Lestintie 5, 69440 Lestijärvi
Puhelinnumero 0400365108
Sähköpostiosoite juha_salminen@outlook.com

Päätös, johon haetaan muutosta
Lestijärven kunnan teknisen lautakunnan päätös 3.5.2022, § 92

Vaatimukset
Vaadimme, että Lestijärven kunnan teknisen lautakunnan 3.5.2022 tekemä päätös § 92 
aloittamisoikeuden myöntämisestä tuulivoimaloiden rakentamiseksi kumotaan ja päätöksen 
täytäntöönpano kielletään.

Perustelut
1. Asian valmistelu on puutteellista.
2. Päätös ja päätöksen perustelu on puutteellinen.
3. Aloittamisoikeuden myöntäminen tekee tuulivoimaloiden rakennuslupien voimassaoloaikojen 

pidennyksiä koskevan vireillä olevan valituksen hyödyttömäksi.
4. Vakuus ei riitä kattamaan niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamista, jotka 

päätöksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.

Asian tausta
Lestijärven kunnan tekninen lautakunta on pidentänyt tuulivoimaloiden rakennuslupien 
voimassaoloaikoja 18.1.2022. Olemme valittaneet kuudesta tuulivoimaloiden rakennuslupien 
voimassaoloaikojen pidennyksistä Vaasan hallinto-oikeuteen 21.2.2022.
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Valituksen vireille tulon jälkeen Kosolankankaan tuulivoimapuisto Oy / OX2 Finland Oy on 
hakenut aloittamisoikeutta 10.000 euron vakuutta vastaan kunkin tuulivoimalan osalta. Tekninen 
lautakunta on myöntänyt aloittamisoikeuden tuulivoimaloiden rakentamiseksi 3.5.2022. Päätös 
aloittamisoikeuden myöntämisestä on saapunut kirjeitse meille valittajille 13.5.2022.

Asian valmistelun puutteellisuus
Tekninen lautakunta ei ole selvittänyt, voiko aloittamisoikeutta myöntää lainvoimaisesta kaavasta 
poikkeavalle rakentamiselle. Maankäyttö- ja rakennuslain 143 §:n 2 momentin mukaan 
rakennusluvan voimassaoloaikaa pidennettäessä teknisen lautakunnan tulee selvittää, ovatko 
rakentamisen oikeudelliset edellytykset edelleen olemassa. Lain sanamuodon mukaisesti 
alkuperäisen rakennusluvan myöntämisedellytysten tulee edelleen täyttyä.

Tässä tapauksessa rakentamisen oikeudelliset edellytykset eivät ole olemassa, koska rakennusluvat 
ovat kaavamääräysten vastaisia, eikä näin suurta kaavamääräystä koskevia muutoksia voida pitää 
sillä tavalla vähäisinä, että niistä voitaisiin poiketa rakennusluvan yhteydessä.

Aloittamisoikeuden myöntäminen tekisi tämän vaatimuksen hyödyttömäksi.

Lisäksi tekninen lautakunta ei ole selvittänyt, onko aloittamisoikeuden myöntämiselle olemassa 
maankäyttö- ja rakennuslain 144 §:n 1 momentissa edellytettävää perusteltua syytä.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan teknisen lautakunnan on huolehdittava asian riittävästä ja 
asianmukaisesta selvittämisestä hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset.

Päätöksen ja päätöksen perustelun puutteellisuus
Teknisen lautakunnan päätöksestä ei ilmene, onko aloittamisoikeus annettu rakennustöiden 
suorittamiselle osaksi vai kokonaan.

Teknisen lautakunnan päätöstä ei ole asianmukaisesti perusteltu, vaikka hallintolain 45 §:n 1 
momentin mukaan perusteluissa on ilmoitettava, mitkä seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet 
ratkaisuun ja mainittava sovellettavat säännökset.

Muutoksenhaun hyödyttömyys
Aloittamisoikeuden myöntäminen tekee tuulivoimaloiden rakennuslupien voimassaoloaikojen 
pidennyksiä koskevan vireillä olevan valituksen hyödyttömäksi. Jatkoajan myöntämisellä ei ole 
merkitystä, jos tuulivoimayhtiö saa rakentaa tuulivoimalat, vaikka päätös jatkoajan myöntämisestä 
ei ole virallisesti voimassa.

Vakuuden riittävyys
Aloittamisoikeuden hakijan tulee asettaa maankäyttö- ja rakennuslain 144 §:n 2 momentin 
mukainen hyväksyttävä vakuus niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka 
päätöksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.

Asetettu 10.000 euron vakuus tuulivoimalaa kohden ei ole riittävä alueen ennallistamiseksi, jos 
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valitus hyväksytään, koska se ei riitä kattamaan perustusten poistamista, jota alueen palauttaminen 
rakentamisen aloittamista edeltävään tilaan edellyttää.

Perustuksia ei saa jättää maisemoituina paikoilleen, jos tuulivoimaloita ei voida rakennuslupien 
raukeamisen johdosta rakentaa, vaan perustukset tulee poistaa kokonaan. Alue tulee palauttaa 
kaikilta osin rakentamista edeltävään tilaan.

Tuulivoimaloiden perustusten poistamisen lisäksi tuulivoimayhtiön on tehtävä muitakin 
ennallistamistoimenpiteitä alueen ennallistamiseksi. Asetettu vakuus ei siten ole riittävä kattamaan 
kaikkien rakennustöiden suorittamisesta aiheutuvien haittojen, vahinkojen ja kustannusten 
korvaamista.

Lopuksi
Aloittamisoikeutta koskeva päätös tulee lainvastaisena kumota ja päätöksen täytäntöönpano kieltää, 
koska se ei ole selvitysten puutteellisuuden ja perustelematta jättämisen vuoksi syntynyt laillisessa 
järjestyksessä. Lisäksi aloittamisoikeuden myöntäminen tekee muutoksenhaun hyödyttömäksi. 
Myöskään hyväksyttävää vakuutta ei ole asetettu päätöksen kumoamisesta tai luvan muuttamisesta 
aiheutuvien haittojen, vahinkojen ja kustannusten varalle.

Lestijärvellä 10.6.2022

Kalle Jussila Marko Jussila Juha Salminen

Liitteet

Liite 1. Lähete 5.5.2022
Liite 2. Ote pöytäkirjasta oikeaksi todistettuna 5.5.2022
Liite 3. Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus
Liite 4. Hakemus aloittamisoikeudesta muutoksenhausta huolimatta
Liite 5. Valtakirja 3.3.2022
Liite 6. Huomautukset 28.3.2022
Liite 7. Rakennusluvat 3.7.2019, 19.8.2019  ja jatkoluvat 18.1.2022
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LESTIJÄRVEN KUNNAN TEKNISELLE LAUTAKUNNALLE 

 
 
 
Asia Hakemus MRL 144 §:n mukaiseen aloittamisoikeuteen muutoksenhausta huolimatta koskien 

rakennuslupien voimassaolon jatkamista koskevia päätöksiä, lupatunnukset ja Lestijärven 
teknisen lautakunnan 18.1.2022 tekemien päätösten numerot: 

  
21-0146-RJ, § 28; 
21-0147-RJ, § 29; 
21-0149-RJ, § 31; 
21-0181-RJ, § 63; 
21-0182-RJ, § 64; ja  
21-0186-RJ, § 68   

 
Hakija 

Kosolankankaan tuulivoimapuisto Oy, y-tunnus 2641998-5 (”Hakija”) 
 
 

Hakijan yhteyshenkilö 
 

Niklas Hokka  
Puhelin +358 505 977 125 
Sähköposti niklas.hokka@ox2.com 
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1 HAKEMUS ALOITTAMISOIKEUDESTA MUUTOKSENHAUSTA HUOLIMATTA 

1. Hakija pyytää, että Lestijärven kunnan tekninen lautakunta myöntää Hakijalle maankäyttö- ja 
rakennuslain (5.2.1999/132, MRL) 144 §:n mukaisen aloittamisoikeuden suorittaa Hakijalle 
myönnettyjen rakennuslupien mukaiset toimet rakennuslupien voimassaolon jatkamista 
koskevien lupapäätösten mukaisena aikana näihin kohdistuvasta muutoksenhausta huolimatta. 
Hakemuksen kohteena olevat päätökset on lueteltu tämän hakemuksen alussa.  

2 ASIAN TAUSTA 

2. Lestijärven kunnan tekninen lautakunta on 3.7.2019 ja 19.8.2019 myöntänyt muun ohella 
Lestijärven tuulivoimapuiston tuulivoimaloita koskevat rakennuslupapäätökset 19-0089-R, 19-
0090-R, 19-0094-R, 19-0101-R, 19-0105-R ja 19-0093-R, joiden voimassaolon 
pidentämispäätösten aloittamisoikeutta tämä hakemus koskee. Myös muille Lestijärven 
tuulivoimapuiston tuulivoimaloille on myönnetty rakennusluvat kevään ja syksyn 2019 välillä.  
Kaikki nämä rakennuslupapäätökset ovat lainvoimaisia. Lestijärven kunnan tekninen lautakunta 
on 18.1.2022 tekemillään päätöksillä myöntänyt Hakijalle rakennuslupien voimassaolon 
pidentämistä koskevat päätökset kaikille tuulivoimapuiston tuulivoimaloiden rakennusluville, 
muun ohella edellä mainituille rakennusluville. Päätöksillä määräaikoja rakennustöiden 
aloittamiseksi sekä töiden loppuun saattamiseksi on pidennetty kahdella vuodella. 

3. MRL 144 §:n mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syystä ja edellyttäen, ettei 
täytäntöönpano tee muutoksenhakua hyödyttömäksi, antaa oikeuden rakennustyön 
suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin rakennuslupapäätös (tässä sen voimassaolon 
pidentäminen) on saanut lainvoiman (aloittamisoikeus).  

Edellytyksenä kyseiselle aloittamisoikeuden myöntämiselle on, että: 

1) Hakija esittää perustellun syyn rakennustöiden suorittamiselle muutoksenhausta 
huolimatta; 

2) rakennustöiden suorittaminen ei tee muutoksenhakua hyödyttömäksi; ja 

3) Hakija asettaa hyväksyttävän vakuuden niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten 
korvaamiseksi, jotka päätöksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. 

3 PERUSTELUT 

4. MRL 144 §:n mukaisen aloittamisoikeuden tarkoituksena on mahdollistaa luvan mukaisen 
toiminnan suorittaminen ilman hankekokokonaisuudelle aiheutuvaa tarpeetonta viivästymistä ja 
haittaa sellaisissa tilanteissa, joissa rakennustyö on mahdollista toteuttaa valituksen kohteena 
olevia intressejä vaarantamatta. Hakija katsoo alla esitetyin perustein, että aloittamisoikeuden 
myöntämiselle on olemassa lain edellyttämät perusteet. 
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3.1 Aloittamisoikeudelle on olemassa perusteltu syy 

5. Lain esitöissä ei täsmennetä sitä, mitä perustellulla syyllä tarkoitetaan aloittamisoikeuden 
yhteydessä. Tässä tapauksessa perusteltuna syynä ovat toimenpiteiden suorittamisen 
tarpeellisuus ja viivytyksestä aiheutuvat haitat.  

6. Aloittamisoikeudelle on erittäin suuri tarve ottaen huomioon, että Lestijärven tuulivoimapuiston 
toteuttaminen on erittäin pitkällä. Tuulivoimapuiston toteuttaminen edellyttää lukuisia 
sopimuksia sekä viranomaislupia, joiden aikataulu tulee sovittaa yhteen. Ottaen huomioon, että 
Lestijärven tuulivoimapuisto tulee käsittämään kaikkiaan 69 tuulivoimalaa, ja kyse on siten 
Suomen suurimmasta tuulivoimapuistosta, sen toteuttaminen vaatii huomattavia panostuksia. 
Tässä kokonaisuudessa rakentamistöiden suorittaminen niin, että se voitaisiin tehdä jatkolupien 
puitteissa, on katsottu välttämättömäksi sekä käytännöllisimmäksi ratkaisuksi.  

7. Samalla viivytyksestä aiheutuva haitta olisi erittäin merkittävä sekä Hakijalle että laajemmin. 
Tuulivoimalat hankitaan ja toimitetaan tyypillisesti yhdessä erässä, mikä ei muutoksenhausta 
johtuvan viivästyksen takia olisi mahdollista valitettujen rakennuslupien voimaloiden osalta. 
Viivästys tarkoittaisi siten sitä, ettei tuulivoimapuistoa saataisi heti toimintaan koko 
sähköntuotantopotentiaalissaan. Valmistuttuaan tuulipuiston vuosittainen energiantuotanto on 
yli 1,3 terawattituntia, joka vastaa noin 280 000 kotitalouden vuosittaista sähkönkulutusta (5 
000 KWh/ kotitalous) tai noin kahta prosenttia koko Suomen vuoden 2020 sähköntuotannosta. 
Edelleen viivästys johtaisi merkittävään tulonmenetykseen veronsaajille. Tuulipuisto tulee 
tuottamaan Lestijärven kunnalle kiinteistöveroa vuosittain noin 2,5 miljoonaa euroa 

8. Lisäksi Hakija huomauttaa, että sillä on oikeus suorittaa rakennustyöt jo alkuperäisten 
rakennuslupien perusteella. Tässä tilanteessa olisi sekä rakennuslupien voimassaolon 
pidentämisen mahdollistavan sääntelyn vastaista että kohtuutonta, että Hakijan tulisi odottaa 
myönnettyjen pidentämispäätösten lainvoimaisuutta saadakseen aloittaa lupien mukaisen 
toiminnan. Pidentämispäätösten mukaisella rakentamisella ei ole myöskään vaikutusta 
varsinaiseen rakentamistoimenpiteeseen, vaan ainoastaan töiden suorittamisen aikatauluun. 

9. Hakija kiinnittää huomioita siihen, että toisin kuin valittajat väittävät, jatkolupien myöntämiselle 
asetetut edellytykset täyttyivät. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi pidentää luvan 
voimassaoloa työn aloittamista varten enintään kahdella vuodella, jos oikeudelliset edellytykset 
rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen ovat edelleen voimassa. Työn loppuunsaattamista 
varten määräaikoja voidaan pidentää enintään kolmella vuodella kerrallaan. Lain esitöiden 
mukaan työn aloittamisen pidentämiseksi tarkoitetut erityiset edellytykset olisivat tarpeen sen 
vuoksi, ettei lupia haettaisi ennakkoon edun saamiseksi suunnittelutarpeesta tai muusta 
maankäytöllisestä rajoituksesta johtuvia muutoksia vastaan. Muita seikkoja ei enää 
pidentämispäätöksen yhteydessä arvioida. Nyt tarkoitettu rakentaminen perustuu lainvoimaisiin 
osayleiskaavoihin ja rakennuslupiin. Tuulipuiston toteuttaminen etenee määrätietoisesti ja sen 
rakennustyöt aloitettiin välittömästi investointipäätöksen jälkeen marraskuussa 2021. Puiston 
arvioidaan valmistuvan vuoden 2024 loppuun mennessä ja aloittavan toimintansa vuoden 2025 
alussa. Alueen maankäytössä ei ole tapahtunut sellaisia olosuhteiden muutoksia, joiden kanssa 
tuulivoimaloiden rakentaminen olisi ristiriidassa. Päinvastoin rakennusluvat toteuttavat 
kaavapäätöstä.  
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3.2 Rakennustöiden suorittaminen ei tee muutoksenhakua hyödyttömäksi 

10. Nyt tarkoitettu aloittamisoikeus kohdistuu kuuteen tuulivoimalaan, mikä on vain osa kaikkiaan 
69 tuulivoimalaa muodostavan tuulivoimapuiston kokonaisuutta. Suuri osa rakentamistöistä 
kuten tie- ja johtolinjaukset tullaan suorittamaan joka tapauksessa. Yksittäisten tuulivoimaloiden 
rakentaminen muokkaa maaperää vain vähäiseltä alueelta, joten toimenpiteiden suorittaminen 
ei tee muutoksenhakua hyödyttömäksi tältäkään osin. 

3.3 Hakijan vakuus 

11. Vaikka Hakija pitää valituksia perusteettomina, Hakija on valmis asettamaan MRL 144 §:n 
edellyttämän vakuuden niiden mahdollisten haittojen, vahinkojen ja kustannusten 
korvaamisesta, jotka päätöksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Hakija 
ehdottaa vakuuden määräksi 10 000 euroa / tuulivoimala (eli yhteensä 60 000 euroa). Tämä 
summa on arvioitu voimalan perustusten maisemointikustannusten perusteella.  

4 LOPUKSI 

12. Edellä lausutuin perustein ei ole MRL:stä johtuvaa estettä myöntää Hakijalle MRL 144 §:n 
mukaista oikeutta töiden suorittamiseen sille aiemmin myönnetyn rakennuslupien 
voimassaolon jatkamista koskevan päätöksen mukaisesti muutoksenhausta huolimatta. 

 

Helsingissä 3. päivänä maaliskuuta 2022 
 

 

 

_____________________________ 

Niklas Hokka 

Projektipäällikkö 

Kosolankankaan tuulivoimapuisto Oy 

 

 
LIITTEET 

 1  Hakemuksen kohteena olevat päätökset 
21-0146-RJ, § 28; 
21-0147-RJ, § 29; 
21-0149-RJ, § 31; 
21-0181-RJ, § 63; 
21-0182-RJ, § 64; ja  
21-0186-RJ, § 68   
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 2  Alkuperäiset rakennuslupapäätökset 
19-0089-R;  
19-0090-R;  
19-0094-R; 
19-0101-R;  
19-0105-R; ja  
19-0093-R 
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Kosolankankaan tuulivoimapuisto Oy   Y-tunnus 2641998-5 
c/o Kymppivoima Oy Töölönkatu 4, PL29, 00101 HELSINKI  Kotipaikka Lestijärvi 

 

 

 

 

VALTAKIRJA 
Tämä Kosolankankaan tuulivoimapuisto Oy:n, Y-tunnus 2641998-5 (jäljempänä Yhtiö) myöntämä 
Valtakirja koskee Yhtiön Lestijärven kunnassa sijaitsevan Lestijärven tuulivoimapuistohankkeen 
vaatimia lupahakemuksia. Tämä Valtakirja valtuuttaa Niklas Hokan, syntymäaika 23.12.1991 
edustamaan Yhtiötä sekä tekemään harkintansa mukaan tarvittavia päätöksiä sekä allekirjoittamaan 
tuulivoimahankkeeseen liittyviä lupahakemuksia. 

Tämä Valtakirja tulee voimaan 3.3.2022 ja on voimassa 31.12.2024 asti.  

 

[ALLEKIRJOITETTU SÄHKÖISESTI, ALLEKIRJOITUS SEURAAVALLA SIVULLA] 

 

Espoossa 3. maaliskuuta 2022 

 

ANSSI SINKKONEN 
Anssi Sinkkonen 
Toimitusjohtaja 
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