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Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus 27.3.2024

Vaasan hallinto-oikeus
vaasa.hao@oikeus.fi

Viite Vastinepyyntd 12.3.2024, Vaasan hallinto-oikeuden diaarinumero 74/2024

Asia Lestijarven kunnan valitus Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston paatoksesta
20.12.2023 nro 172/2023, hallintopakko vesilain mukaisen luvan hakemisen
velvoittamiseksi koskien energiakaivojen rakentamista kiinteistélle Rintala 421-401-224-
0, Lestijarvi. Hallintopakon hakijana Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.

Vaasan hallinto-oikeus on varannut Etela-Pohjanmaan ELY-keskukselle (myoh. ELY-
keskus) tilaisuuden antaa vastine Lestijarven kunnan valitukseen, joka koskee Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintoviraston (myoh. AVI) paatdésta 20.12.2023 nro 172/2023.

Vastine
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan Lestijarven kunnan vaatimusta AVI:n
paatdksen kumoamisesta ja ELY-keskuksen hallintopakkohakemuksen
hylkdamisesta ei tule hyvaksya.

Vesilain (VL) 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan vesitaloushankkeella on
oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa vesistdn asemaa,
syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistda taikka
pohjaveden laatua tai maaraa, ja jos muutos:

2) aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan vahingollista muuttumista taikka
vesistdn tai pohjavesiesiintyman tilan huononemista; tai

5) olennaisesti vahentaa tarkean tai muun vedenhankintakayttoon
soveltuvan pohjavesiesiintyman antoisuutta tai muutoin huonontaa sen
kayttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
vedenotolle tai veden kaytolle talousvetena.

Energiakaivot sijaitsevat Parannankankaan vedenhankintaa varten
tarkealld 1-luokan pohjavesialueella, pohjaveden muodostumisalueella.

VL 1 luvun 7 § 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus valtion valvontaviranomaisena ja kunnan
ymparistdnsuojeluviranomainen toimivat laissa tarkoitettuina
valvontaviranomaisina.

VL 14 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisena valtion valvontaviranomaisena
ELY-keskus ja kunnan ymparistdonsuojeluviranomainen valvovat vesilain ja
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sen nojalla annettujen sdannosten ja maaraysten noudattamista. Lain
esitdiden (HE 277/2009 vp, s. 168) mukaan vesilain valvontaviranomaisilla
on rinnakkainen ja toisistaan riippumaton toimivalta laillisuusvalvontaa
koskevissa asioissa.

Lestijarven kunta on perustanut valituksensa sille, ettd kunnan tekninen
lautakunta on seka maankaytto- ja rakennuslain ettd vesilain mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena myontanyt kunnalle rakennusluvan koulun
ja paivakodin rakentamiselle. Hanke on valittajan mukaan sisaltanyt myds
kuuden energiakaivon rakentamisen. Valittajan nakemyksen mukaan
vesilaki tai mikdan muukaan laki ei edellytd lausunnon pyytamista ELY-
keskukselta nyt kasilla olevan kaltaisissa hankkeissa.

ELY-keskus on toimivaltainen valvontaviranomainen asiassa, eika kunnan
teknisen lautakunnan rooli rakennusluvan myontajana rajoita taikka
muutenkaan vaikuta ELY-keskuksen viranomaisrooliin asiassa.

Valittajan esittamiin nakemyksiin ELY-keskus toteaa, ettd kunnan
toimittamissa asiakirjoissa ei ole kasitelty energiakaivojen vesilain
mukaista luvantarvearviointia lainkaan. Myéskaan rakennuslupapaatdsta ei
ole toimitettu ELY-keskukselle. Kunta on selvityksessaan 14.12.2020
toimittanut julkipanoilmoituksen lupa-asioista, jotka koskivat koulun /
paivakodin rakentamista, seka ymparistdlupaa purettavan koulun
purkumateriaalin uudelleenkaytosta jadkiekkokaukalon pohjana.

Sita, etta valittaja ja rakennusluvan mydntanyt kunnan lupaviranomainen
ovat olleet tietoisia kiinteiston kayttohistoriasta ja maaperan
pilaantumattomuudesta seka energiakaivojen rakenteesta ja sijoittumisesta
alueelle, taikka muista valittajan valituskirjelmassaan esiin tuomista
seikoista, ei voida pitaa laissa tarkoitettuna valvontaviranomaiselle
asetettuna luvantarvearviointina.

Mydskaan kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen vastineessaan esiin
tuoma seikka, ettad rakennettujen energiakaivojen maara alittaa KHO:n
ennakkopaatoksissa olevien energiakaivojen maaran, eika lupaa
kyseisessa hankkeessa tarvita, ei tue vaitetta, etta vesilain mukaista luvan
tarvetta olisi arvioitu kunnan valvontaviranomaisen taholta
asianmukaisesti. Vaite painvastoin vahvistaa ELY-keskuksen nakemyksen,
etta luvan tarvetta ei ole arvioitu asianmukaisesti ja puolueettomasti.

Valituksenalaisessa paatdksessa AVI on perusteluissaan (s. 13) todennut,
etta asiassa ei ole laadittu riittavaa selvitysta tai arviota mahdollisten
pohjavesivaikutusten tunnistamiseksi tai niiden poissulkemiseksi
energiakaivohankkeessa.

Valittajan, samoin kuin Lestijarven kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
vastineessaan esiin nostamissa Geologian tutkimuskeskuksen raportissa
ja ymparistdministerion Energiakaivo-oppaassa energiakaivoihin liittyvaa
asiaa kasitellaan yleisella tasolla, eika nailla julkaisuilla on viranomaista
velvoittavaa oikeusvaikutusta.
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Kunta on valituksessaan tuonut esiin, ettd hankkeen poraus on suoritettu
onnistuneesti, eika siita ole aiheutunut maaperan tai pohjaveden
pilaantumista tai sen vaaraa. Lestijarven kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen on vastineessaan todennut, etta kyseisten
energiakaivojen laheisyydesta tullaan ottamaan naytteita, joiden
perusteella voidaan arvioida, onko energiakaivoista aiheutunut vesilain
mukaista haittaa pohjavesialueelle.

VL 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan jo pelkkd mahdollisuus vahingon tai
muutoksen aiheutumisesta tayttaa lain mukaisen luvan tarpeen. Nain ollen
onnistuneesti suoritettu kaivojen asennus taikka tulevat naytteenotot eivat
poista luvantarvetta asiassa.

Energiakaivojen rakentaminen ja kaytto voi vaikuttaa Parannankankaan
vedenhankintaa varten tarkean pohjavesiesiintyman kayttdkelpoisuuteen
heikentdmalla pohjaveden laatua. KHO on linjannut
vuosikirjapaatoksessaan KHO 2015:150, ettd vesitaloushankkeen
luvanvaraisuutta koskevan vesilain 3 luvun 2 §:n mukaan luvanvaraisen
muutoksen kohteena voi olla myds pohjaveden laatu. Lisdksi 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetut haitalliset muutokset pohjavesiesiintyman tilassa
voivat viitata muutoksiin niin pohjavesien maarallisessa kuin kemiallisessa
tilassakin. Pykalan 1 momentin 5 kohdan perusteella lampokaivokentan
rakentamiseen yhdyskunnan vedenhankintakaytossa olevalla
pohjavesialueella voidaan edellyttda lupaa mahdollisen suoja-alueen
rajauksesta riippumatta.

ELY-keskus pitda tarkeana, etta Lestijarven kunnan Parannankankaan
vedenhankintaa varten tarkealld 1-luokan pohjavesialueella, pohjaveden
muodostumisalueelle toteuttamat energiakaivot kasitelldan vesilain
mukaisessa lupamenettelyssa vastaavalla tavalla kuin muutkin
pohjavesialueiden pohjaveden muodostumisalueille sijoittuvat
energiakaivohankkeet.

Lestijarven kunta ei ole esittanyt valituksessaan seikkoja, jotka
muuttaisivat vesiasioissa yleisen edun valvojana (Laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista 897/2009 3 §) ja vesilain mukaisena
valvontaviranomaisena toimivan ELY-keskuksen nakemysta.

Téma asiakirja on hyvéksytty séhkdisesti viraston asianhallintajérjestelméssé, merkinta
hyvéksymisesté on asiakirjan viimeisell& sivulla. Asian on esitellyt juristi Arja Poikajérvi
Ja ratkaissut alueidenkaytto- ja pohjavesiyksikén pééllikkd Jyrki Paloméki.
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