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Vaasan hallinto-oikeus 12.12.2016 nro 16/0643/3
Asian aikaisempi kisittely

Lestijarven kunnanvaltuusto on 28.5.2015 (§ 17) tekeméilldan paatoksel-
13 hyvaksynyt Hittisennevan tuulivoimapuiston osayleiskaavan.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Vaasan hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatokselldén, siltd osin
kuin asiasta on korkeimmassa hallinto-oikeudessa kysymys, hyldnnyt
Kaj Granlundin valituksen.

Hallinto-oikeus on perustellut padtostddan osayleiskaavan lainmukaisuu-
den osalta seuraavasti:

Yleistd

Hittisennevan tuulivoimapuiston osayleiskaavan suunnittelualue sijaitsee
Lestijarven keskustaajaman ja Lestijdrven vesiston lounaispuolella 14-
himmillddn noin 2,5 kilometrin etdisyydelld kunnan keskustaajamasta ja
vajaan kahden kilometrin etdisyydelld Lestijarvestd. Osayleiskaava mah-
dollistaa 29 tuulivoimalan rakentamisen. Kaava-alue on osa kolmen osa-
alueen muodostamaa Lestijarven tuulipuistoa, jota koskevat kolme osa-
yleiskaavaa, Hittisennevan, Kosolankankaan ja Iso Kortenevan osayleis-
kaavat, mahdollistavat rakennuslupien myontdmisen yhteensa 98 tuuli-
voimalan rakentamiseen. Hittisennevan ja Iso Kortenevan osayleiskaavat
on hyviksytty valtuustossa 28.5.2015 ja Kosolankankaan osayleiskaava
30.6.2015.
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Tuulivoimaosayleiskaava on laadittu maankéytto- ja rakennuslain

77 a §:n tarkoittamana oikeusvaikutteisena yleiskaavana. Kaavamai-
rayksen mukaan osayleiskaavaa voidaan kiyttid yleiskaavan mukaisten
tuulivoimaloiden rakennusluvan myontdmisen perusteena osayleiskaa-
vassa merkityilld tuulivoimaloiden alueilla (tv-osa-alueilla).

Osayleiskaavan suunnittelualue on valtaosin osoitettu maa- ja metsita-
lousvaltaiseksi alueeksi M-1, joka on kaavaméaardysten mukaan varattu
pddasiassa metsétaloutta varten. Alueelle saa sijoittaa tuulivoimaloita
niille erikseen osoitetuille alueille seké niitd varten huoltoteiti ja teknisié
verkkoja. Maa- ja metsétaloutta palveleva rakentaminen tulee sijoittaa
vahintddn 210 metrin etdisyydelle tuulivoimaloista tai rakentamattomas-
ta tuulivoimaloille osoitetusta alueesta. Alueella saa harjoittaa maa-ai-
nesten ottoa maa-aineslain ja kunnan lupakédytinnén mukaisen luvan pe-
rusteella. Kaava-alueelle on osoitettu myds maatalousalueita MT-1 ja
MT-2 ja erindisid muita alueita, kohteita ja merkintoja.

Tuulivoimaloiden osa-alueet on osoitettu aluerajausmerkinnélla tv. Osa-
alueita koskevan médardyksen mukaan tuulivoimaloiden kaikki rakenteet,
siipien pydrimisalue ja tuulivoimaloiden nostoalueet tulee sijoittua osoi-
tetuille tuulivoimaloiden alueille. Luku tv-merkinnén peréssa osoittaa
tuulivoimaloiden enimmaisméadran osa-alueella. Osa-alueille on osoitettu
tuulivoimalaitoksen ohjeellinen sijainti ja numero.

Suunnittelutilanne

Hittisennevan tuulivoimapuiston osayleiskaavan suunnittelualueella ei
ole asemakaavaa. Osayleiskaavan suunnittelualue kuuluu padosin Lesti-
jarven vuonna 1999 hyviksyttyyn osayleiskaavaan. Suunnittelualue on
tdssd osayleiskaavassa osoitettu padosin metsitalousvaltaiseksi alueeksi
MM-3.

Ympéristoministerio on 22.6.2016 vahvistanut Keski-Pohjanmaan tuuli-
voimaa sekd maisema- ja kulttuuriympéristod kisittelevén 4. vaithemaa-
kuntakaavan. Hittisennevan tuulivoimapuiston alue on vaihekaavassa
padosin osoitettu tuulivoimaloiden osa-alueeksi (421 702).

Tuulivoimayleiskaavoituksessa sovellettavia sddnnoksid ja ohjeita

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riitta-
viin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
madrin selvitettiva suunnitelman toteuttamisen ymparistovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtdavi koko siltd alueelta, jolla kaavalla voi-
daan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.
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Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan maankayt-
t0- ja rakennuslain (132/1999) 9 §:ssé tarkoitettuja kaavan vaikutuksia
selvitettiessd otetaan huomioon kaavan tehtiva ja tarkoitus, aikaisemmin
tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat sei-
kat. Selvitysten on annettava riittavét tiedot, jotta voidaan arvioida suun-
nitelman toteuttamisen merkittivat vélittomat ja vililliset vaikutukset
muun muassa eldinlajeihin ja maisemaan.

Maankdytt6- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavaa
laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd maini-
tussa laissa edelld saddetaan.

Pykilan 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huo-
mioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kesta-
VYYS;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet litkenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen lii-
kenteen, sekd energia-, vesi- ja jitehuollon tarkoituksenmukaiseen jér-
jestdmiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla
tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viestoryhmien kan-
nalta tasapainoiseen elinympéristoon;

6) kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset;

7) ympéristohaittojen vahentdminen,;

8) rakennetun ympériston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen;
sekd

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Pykélidn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on
selvitettdvi ja otettava huomioon siind méérin kuin yleiskaavan ohjaus-
tavoite ja tarkkuus sitd edellyttavit.

Pykéldan 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajal-
le tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Maankéytto- ja rakennuslain 77 b §:n mukaan laadittaessa lain 77 a §:ssé
tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen liséksi,
mitd yleiskaavasta muutoin sdddetddn, huolehdittava siité, etté:

1) yleiskaava ohjaa riittdvisti rakentamista ja muuta alueiden kayttoa ky-
seiselld alueella;
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2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankayttd sopeutuu
maisemaan ja ympéaristoon;
3) tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkonsiirto on mahdollista jéarjestéa.

Valtioneuvoston padtoksessd 993/1992 on annettu ulkomelun tasoa kos-
kevia ohjearvoja.

Y mpéristoministerion tuulivoimarakentamisen suunnittelua koskevassa
ympdristohallinnon ohjeessa 4/2012 on annettu tuulivoimarakentamisen
ulkomelutason suunnitteluohjearvot. Ympéaristoministerion tuulivoima-
loiden melun mallintamista koskevassa ympéristohallinnon ohjeessa
2/2014 on esitetty menettelytavat tuulivoimaloiden tuottaman melun
mallintamiseksi.

Osayleiskaavan melu- ja vilkevaikutuksista

Hittisennevan tuulivoimapuiston osayleiskaavan melumallinnusraportin
mukaan mallinnuksen ldht6tietoina on kdytetty 31 Nordex N131 -tyyp-
pistd voimalaa, jonka teho on 3 MW, napakorkeus 144 metrii ja rootto-
rin halkaisija 131 metrid. Mallinnusohjelma on ollut SoundPLAN versio
7.2 ja mallinnusmenetelma ISO 9613-2. Aénitehotasona on kiytetty val-
mistajan ilmoittamaa maksimiddnitehotasoa 104,5 dB(A).

Ympéristohallinnon ohjeen 2/2014 mukaan melumallinnuksessa suunni-
teltujen tuulivoimaloiden melupééstoni kdytetddn valmistajan ilmoitta-
maa takuuarvoa, johon sisillytetiin laskennan epivarmuus. Adnen ete-
nemislaskennassa voidaan tilloin kayttdé standardiin ISO 9613-2 perus-
tuvia vakioituja sdd- ja ympéristdolosuhdearvoja. Séddolosuhteiden olete-
taan olevan tdlldin neutraali-stabiili. Ohjeen, joka ei ole oikeudellisesti
sitova, mukaisesti tehdyn mallinnuksen voidaan katsoa olevan téll4 het-
kella kaytettavissd olevaan tietoon perustuva riittdvan luotettavana pidet-
tava arvio. Mallinnuksen epdvarmuus siséltyy ohjeen mukaisesti tehtyyn
melumallinnukseen. Mallinnuksen tarkoituksena on selvittda, onko
suunniteltu tuulivoima-alue mahdollista toteuttaa tuulivoimayleiskaaval-
le sdddetyt sisdltovaatimukset huomioon ottaen.

Granlundin valituksessa mainittua Nord2000-mallinnusmenetelmaa on
ympdristohallinnon ohjeissa edellytetty kéytettdviksi ympéristolupame-
nettelyssd, josta nyt ei ole kyse.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd melumallinnus téyttdd ymparistohallinnon
ohjeen vaatimukset. Eri voimalayksikdiden melupdiston summa- eli in-
terferenssiaaltoja voi syntyé sddolosuhteista riippuen satunnaisesti,
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hetkellisesti ja paikallisesti, mutta niitd ei voida laskennallisesti ennakoi-
da luotettavasti, eikd ymparistohallinnon ohjekaan téllaista edellyta.
Tédma ei myoskéén ole olennaista valtioneuvoston melutason ohjearvois-
ta antaman padatoksen ja ymparistoministerion ohjeiden mukaisia keski-
ddnitasoja tarkasteltaessa. Osayleiskaavan meluvaikutuksien selvitysti
on pidettdva riittivdnd kaavan ohjaustavoite, tarkkuus ja arvioidut vaiku-
tukset huomioon ottaen. Osayleiskaavassa on maaritty, ettd meluhaitto-
jen ehkdisemiseksi ja ympariston viithtyisyyden turvaamiseksi alueen
suunnittelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon valtioneuvoston
péaétds melutasojen ohjearvoista sekd ympéristoministerion viimeisim-
mat tuulivoimarakentamista koskevat ulkomelutason suunnitteluohje-
arvot.

Melumallinnuksen mukaan 1dhin asuinrakennus sijaitsee noin 1,1 kilo-
metrin ja lihin vapaa-ajan asuinrakennus noin 1,6 kilometrin etdisyydel-
14 18himmistéd suunnitelluista voimaloista. Mallinnuksen mukaan valtio-
neuvoston paitoksen tai ympdaristohallinnon ohjeen mukaiset ulkomelu-
tason ohjearvot eivit tulisi ylittyméaan ympéariston asuin- ja loma-asuin-
rakennusten kohdalla. My&s matalataajuisten (20-200 Hz) sisdémelutaso-
jen on arvioitu jadvén sosiaali- ja terveysministerion 15.5.2015 voimaan
tulleen asetuksen 545/2015 mukaisten toimenpiderajojen alle.

Hallinto-oikeus toteaa meluohjearvojen edustavan luotettavaan tutki-
mustietoon perustuvaa sellaista voimaloiden synnyttdmaa héiritsevéna
pidettdvin melun ekvivalenttitasoa, jonka alittavan melutason ei 1dhto-
kohtaisesti voida arvioida aiheuttavan ympariston viihtyisyyttd alentavia
meluhaittoja. Voimaloiden vihimmaisetédisyydelle asutuksesta ei ole an-
nettu yleisid suositus- tai ohjearvoja, vaan vaadittavat etiisyydet méérdy-
tyvit tapauskohtaisessa suunnittelussa voimaloiden vaikutuksista tehta-
vien selvitysten tulosten perusteella. Melumallinnuksen, jossa on kéytet-
ty useampaa voimalaa kuin osayleiskaava mahdollistaa, mukaan osa-
yleiskaava on mahdollista toteuttaa niin, ettd suunnitteluohjearvot eivét
tulisi ylittyméén asumiseen tai vapaa-ajan asumiseen kéytettivilla alueil-
la kéytettdessd melumallinnuksen mukaisia tai niitd hiljaisempia voima-
latyyppejé, ja niin, ettd osayleiskaava ei rajoita kaavan ympariston ny-
kyisten maankdyttomuotojen mukaista rakentamista.

Suomessa ei ole médritelty vélkevaikutuksen raja-arvoja tai suosituksia.
Ympiéristoministerion ohjeen 4/2012 mukaan vélkevaikutusten arvioin-
nissa on suositeltavaa kdyttdd apuna muiden maiden suosituksia. Tans-
kassa vilketuntimiirén ohjearvo on kymmenen tuntia vuodessa ja Ruot-
sissa kahdeksan tuntia vuodessa ja enintddn 30 minuuttia paivédssd. Osa-
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yleiskaavan vélkevaikutuksista tehdyn mallinnuksen mukaan voimaloi-
den vuotuinen vélkevaikutusaika ympariston asuin- ja loma-asuinraken-
nusten kohdalla jaa alle kahdeksan tunnin. Mallinnuksessa ei ole otettu
huomioon maaston peitteisyyden vélkettd tosiasiallisesti rajoittavaa vai-
kutusta.

Osayleiskaavan maisemavaikutuksista

Keski-Pohjanmaan tuulivoimaa sekd maisema- ja kulttuuriympéristoa
kisittelevassd 4. vaihemaakuntakaavassa tuulivoima-alueita koskevien
yleisten suunnittelumédraysten mukaan tuulivoima-alueiden suunnitte-
lussa on otettava huomioon sekd hankekohtaiset ettd yhteisvaikutukset
maisemaan ja ehkiistdvd merkittdvien haitallisten vaikutusten muodostu-
minen. Tuulivoima-aluetta 421 702 eli Hittisennevaa koskevien erityis-
ten suunnitteluméérdysten mukaan alueen tarkemmassa suunnittelussa
on erityisesti huomioitava Lestijarven maakunnallisesti arvokas maise-
ma-alue.

Hittisennevan tuulivoimapuiston osayleiskaavaméaridysten mukaan tuuli-
voimaloiden kokonaiskorkeus saa olla enintidén 210 metrid. Tuulivoima-
loiden kokonaiskorkeus merenpinnasta ei saa ylittda tasoa 408,50 metrid
(N2000). Tuulivoimaloiden on oltava tornirakenteeltaan yhtendisid ja
niiden virityksen on oltava yhtenéinen ja vaalea. Tuulivoimapuiston si-
sdinen sdhkonsiirto on madritty toteutettavaksi maakaapeleilla. Huolto-
teitd ja maakaapeleita ei saa sijoittaa luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta erityisen térkeille ja térkeille alueille. Liséksi ne on mahdollisuuk-
sien mukaan sijoitettava samaan maastokdytavaan.

Kaj Granlundin ja (---) valituksissa tarkoitettu Lestijarven vesiston ja
ranta-alueiden muodostama Lestijarven maisema-alue on osoitettu maa-
kuntakaavassa maakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi

(421 _141). Maisema-alueen etdisyys osayleiskaavassa osoitetuista 1a-
himmistd tuulivoimaloiden ohjeellisista sijainneista on vajaat kaksi kilo-
metrid. (---)

Lestijarven tuulivoimapuiston Y VA-selostuksessa tuulivoimapuiston
maisemaan kohdistuvien vaikutusten on arvioitu olevan Lestijarveltd ka-
sin merkittdvié kaikissa tuulivoimapuiston toteuttamista tarkoittavissa
vaihtoehdoissa.

Osayleiskaavaselostuksessa on arvioitu, ettd kaavan maisemavaikutukset
Lestijdrvelta késin ovat ldhialueella eli 0-5 kilometrin etidisyydelta tar-
kasteltuna merkittdvid. Noin 1-3 kilometrin etdisyydelld voimalat ovat
kookkaita ja hallitsevat maisemakuvaa. Voimaloita ndkyy suuri méaard
yhdelld kertaa. Rauhallisen jarvimaiseman luonne muuttuu hyvin paljon
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voimaloiden johdosta. Maisemavaikutuksista vilialueella eli 5-12 kilo-
metrin etdisyydelta tarkasteltuna on arvioitu, ettd yleisesti ottaen voima-
lat ndkyvit Lestijarvelle tilld etdisyydelld hyvin, mutta niiden kokoa ja
etdisyyttd on vaikea hahmottaa. Voimalat eivét hallitse maisemakuvaa,
vaikka niitd ndkyykin suuri méaéra. Osa jad piiloon saarien taakse. Ku-
vauspisteestd, josta etdisyys ldhimpédén voimalaan olisi noin 4,2 kilomet-
rid, maisemavaikutus on arvioitu merkittavaksi. (---) Osayleiskaavan
vaikutuksista kaukoalueella eli 12-25 kilometrin etdisyydeltd tarkasteltu-
na on arvioitu, ettd tuulivoimalat ndkyvét aukeilta paikoilta. Maiseman
muut elementit vihentédvit hallitsevuutta etdisyyden kasvaessa. Séa ja
valo vaikuttavat merkittdvisti voimaloiden havaittavuuteen. Tuulivoima-
puiston rakenteet ovat osa kaukomaisemaa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd osayleiskaavan suunnittelualue on maakunta-
kaavassa osoitettu padosin tuulivoimaloiden osa-alueeksi. Maakuntakaa-
vassa on ratkaistu tuulivoiman sijoittamiseen soveltuvien alueiden sijain-
ti suhteessa valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja seudullisesti arvok-
kaisiin maisema-alueisiin. Maankaytto- ja rakennuslain suunnittelujér-
jestelmén mukaisesti maakuntakaavoitus tarkentuu yleiskaavoituksessa.
Ranta-asemakaava-alue ei kuulu osayleiskaavan suunnittelualueeseen
eikd osayleiskaava vaikeuta ranta-asemakaavan jarvimaiseman vaalimis-
ta koskevien kaavamairiysten toteuttamista.

Osayleiskaavan mahdollistamat voimalat eivét sijoitu Lestijdrven maise-
ma-alueelle (---) tai niiden valittdméaén ldheisyyteen. Osayleiskaavan
maisemavaikutusten voidaan Y VA-selostuksessa ja kaavaselostuksessa
esitetyn perusteella arvioida olevan Lestijarven maisema-alueella mer-
kittdvid (---). Voimalat tulevat muuttamaan maisemaa ja tuomaan siihen
uudenlaisia elementtejd. Edelld mainitut alueet ja niiden ympéristo ovat
kuitenkin osa ennestdin rakennettua maisemaa. Hallinto-oikeus katsoo,
ettd voimaloiden maisemavaikutusten ei, kun otetaan huomioon osa-
yleiskaavassa niiden maisemaan sopeuttamiseksi annetut méaéraykset,
voida arvioida olevan maiseman sietokyvyn ylittdvia.

()

Oikeudellinen arviointi ja johtopdditokset

()

Hallinto-oikeus katsoo edelld lausutun perusteella siltd osin kuin nyt on
valituksissa esitetyn johdosta kyse, ettd maakuntakaava on osayleiskaa-
vassa otettu huomioon maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Osayleiskaavan vaikutuksista tehtyjé selvityksid on
pidettiva riittdvini sen arvioimiseksi, tayttyvatko osayleiskaavalle
maankdytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentissa ja 77 b §:ssd sdaadetyt
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sisdltovaatimukset. Tuulivoimaosayleiskaavan edellytyksena ei ole, ettéd
kaavan toteuttamisesta ei aiheutuisi ollenkaan haitallisia seuraamuksia,
vaan ettd maankdyton eri tavoitteet ja kaavalle asetetut vaatimukset ote-
taan huomioon siind méérin kuin laadittavan kaavan tavoite ja tarkkuus
sekd kaavan sisdllolle sdddetyt vaatimukset sitd edellyttavit. Kaavoituk-
sessa sovitetaan yhteen erilaisia maankdyton tavoitteita ja kaavoitukselle
asetettuja vaatimuksia, jotka voivat olla keskenddn ristiriitaisia. Osa-
yleiskaavan vaikutuksista tehdyt tutkimukset ja selvitykset ja niiden
arvioinnit osoittavat, ettid osayleiskaava on mahdollista toteuttaa niin,
ettd maankaytto- ja rakennuslain 39 §:ssi tarkoitetut kaavan sisdltovaati-
mukset sekd 77 b §:ssd tarkoitetut tuulivoimarakentamista koskevan
yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset voidaan tiytti4 tissé asiassa ké-
sitellyiltd osin. Osayleiskaavan arvioidut vaikutukset eivit rajoita suun-
nittelualueen ympériston kiinteistojen kiyttod niiden nykyisid maankayt-
tomuotoja vastaaviin tarkoituksiin. (---)

Kunnanvaltuuston padtoksen kumoamiseen ei ylld lausutun perusteella
ole syyti, joten valitukset on tutkituilta osin hylatty.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Maankéytto- ja rakennuslaki 77 a §
Kuntalaki (365/1995) 90 § 2 momentti

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Kaj Granlund on valituksessaan vaatinut, ettd Vaasan hallinto-oikeuden
ja Lestijarven kunnanvaltuuston paitokset kumotaan ja asia palautetaan
kunnalle uudelleen valmisteltavaksi. Osayleiskaavasta on toissijaisesti
poistettava ne tuulivoima-alueiden osat, jotka jddvit alle seitsemén kilo-
metrin etdisyydelle Lestijdrven rantaviivasta.

Vaatimuksensa tueksi Granlund on esittdnyt muun ohella seuraavaa:

Maisemavaikutuksia ei ole otettu riittdvasti huomioon aluerajauksia teh-
taessd. Kaava-alueella tulisi kiinnittdd erityistd huomiota yhteisvaikutuk-
siin, jotka syntyvit, kun tuulivoima-alueet sijoittuvat ldhelle toisiaan.

Osa tuulivoima-alueista on ristiriidassa ympéristoministerion tuulivoi-
marakentamiselle antamien ohjeiden kanssa, kun vaikutuksia arvioidaan
maiseman nikokulmasta. Ympéristoministerion ohjeen Tuulivoimalat ja
maisema (YM 5/2006) mukaan tyydyttivd maisemavaikutus asutuksen
ja maiseman arvoalueiden suhteen suuren kokoluokan voimaloilla
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saavutetaan 5—7 kilometrin etdisyydelld voimaloista. Télla etdisyydelld
niiden hallitsevuus maisemaan pienenee. Lihialue, jossa voimala on kai-
ken tyyppisissd maisemissa hallitseva elementti, on noin 0-3 kilometria.
Eniten maisemakuvaan kohdistuvia vaikutuksia aiheutuu 0-5 kilometrin
sateelld kaavailluista voimaloista ja ne kohdistuvat 1dhinna avotiloihin,
kuten vesistdihin ja peltoihin.

Lestijdrven alueesta laadittu visualisointi osoittaa, ettd kaavaehdotukses-
sa rajatuille tuulivoima-alueille sijoitetut voimalat tulisivat muuttamaan
jarvimaisemaa merkittdvasti. Tuulivoimalat tulisivat hallitsemaan maise-
maa hyvin laajalla alueella peittden ldhes koko nékokentén joka suun-
taan katsottaessa. Tuulivoimaloiden siipien liikkeesti ja vilkevaikutuk-
sesta atheutuu maisemaan voimakas hdirid. Pimeédna aikana héirion ai-
heuttavat voimaloiden lentoestevalot.

Myo6s voimaloiden meluvaikutus korostuu kuulaan jarven alueella, jossa
on inversio-olosuhteet hyvin usein kesdiltaisin ja -0isin. Tété ei kuiten-
kaan ole otettu melumallinnuksessa huomioon.

Osayleiskaava on hyvéksytty ennen tuulivoimarakentamista ohjaavan
Keski-Pohjanmaan 4. vaihemaakuntakaavan vahvistamista ympéristomi-
nisteriossd 22.6.2016. Vaihemaakuntakaavan yleisten suunnittelumaa-
rdysten mukaan tuulivoima-alueiden suunnittelussa on otettava huo-
mioon sekéd hankekohtaiset ettd yhteisvaikutukset maisemaan ja ehkais-
tavd merkittdvien haitallisten vaikutusten muodostuminen. Hittisennevan
tuulivoima-aluetta koskee vaihemaakuntakaavassa erityinen suunnittelu-
maiirdys, jonka mukaan alueen tarkemmassa suunnittelussa on erityisesti
huomioitava Lestijirven maakunnallisesti arvokas maisema-alue.

Lestijdarven kunnanhallitus on antanut selityksen.

Kaj Granlundille on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Vasta-
selitysté ei ole annettu.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hyldtddn. Vaasan hal-
linto-oikeuden péétdksen lopputulosta ei muuteta.

Perustelut
Kysymyksenasettelu ja ratkaisun lihtokohdat

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on Kaj Granlundin valituksesta rat-
kaistavana erityisesti kysymys siitd, aiheutuuko Hittisennevan osayleis-
kaavan mahdollistamien tuulivoimaloiden rakentamisesta Lestijdrven
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maakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle sellaisia haitallisia mai-
semavaikutuksia, joiden johdosta osayleiskaavaa olisi pidettdva maise-
man huomioon ottamista koskevien yleiskaavan sisiltovaatimuksien
vastaisena.

Yleiskaavaa laadittaessa on maankayttd- ja rakennuslain 39 §:n 2 mo-
mentin mukaan otettava huomioon ympariston, maiseman ja luonnonar-
vojen vaaliminen. Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityi-
send sisdltovaatimuksena on mainitun lain 77 b §:n mukaan edelleen,
ettd yleiskaavaa laadittaessa on huolehdittava suunnitellun tuulivoimara-
kentamisen ja muun maankdyton sopeutumisesta maisemaan ja ymparis-
toon.

Maisemaan liittyvien seikkojen ohella yleiskaavaa laadittaessa on maan-
kaytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin mukaan otettava huomioon
muun muassa mahdollisuudet energiahuollon tarkoituksenmukaiseen jér-
jestdmiseen ympariston luonnonvarojen ja talouden kannalta kestdvalla
tavalla sekd kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset. Kunnalla on
paittdessddn maankaytostd alueillaan maankéytto- ja rakennuslain 20 §:n
nojalla oikeus painottaa edelld mainittuja yleiskaavan sisiltovaatimuksia
haluamallaan tavalla, kunhan kaikki sisidltovaatimukset otetaan harkin-
nassa riittdvalld tavalla huomioon.

Yleiskaavahanke ja kaava-alue

Hittisennevan osayleiskaava on osa kolmen osa-alueen muodostamaa
Lestijarven tuulipuistoa, jota koskevat kolme osayleiskaavaa, Hittisenne-
van, Kosolankankaan ja Iso Kortenevan osayleiskaavat, mahdollistavat
yhteensi yli 90 tuulivoimalan rakentamisen.

Hittisennevan osayleiskaava mahdollistaa kaavassa osoitetuille tuulivoi-
maloiden alueille (tv) yhteensd 29 tuulivoimalan rakentamisen. Kaava-
madrdysten mukaan tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus saa olla enintdan
210 metrid, eikd voimaloiden kokonaiskorkeus merenpinnasta saa ylittda
tasoa 408,50 metrid (N2000). Tuulivoimaloiden on oltava tornirakenteel-
taan yhtendisid ja niiden vérityksen on oltava yhtendinen ja vaalea. Tuu-
livoimapuiston sisdinen sdahkonsiirto on maéritty toteutettavaksi maa-
kaapeleilla.

Hittisennevan kaava-alue sijaitsee Lestijarven ja Lestijarven kirkonkyldn
lounaispuolella. Lestijérven ja kaava-alueen vilissd kulkee kantatie 58.
Kaavan tv-alueille sijainniltaan ohjeellisina merkityt voimalat sijaitsevat
lahimmilldén noin 2,5 kilometrin etiisyydelld Lestijarven kirkonkylédsta
ja 1,5-2 kilometrin etdisyydelld Lestijarvesta.
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Lestijérvi ja sen ranta-alueet on osoitettu osayleiskaavaa hyviksyttiessa
voimassa olleessa Keski-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavassa kulttuu-
riympdériston tai maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti tai seu-
dullisesti tarkeédksi alueeksi.

Y mpaéristoministerio on 22.6.2016 tekeméllddn pdéatokselld vahvistanut
Keski-Pohjanmaan 4. vaihemaakuntakaavan, joka kasittdd tuulivoimaloi-
den alueet sekd maisemaan ja kulttuuriympéristoon liittyvit aihealueet.
Keski-Pohjanmaan 4. vaithemaakuntakaava on tullut lainvoimaiseksi
korkeimman hallinto-oikeuden hyléattyé siitd tehdyn valituksen 7.9.2017
antamallaan péaatoksella taltionumero 4300.

Lestijarvi ja sen ranta-alueet on 4. vaihemaakuntakaavassa osoitettu
edelleen maakunnallisesti tai seudullisesti arvokkaaksi maisema-alueek-
si. Osayleiskaavassa osoitettu tuulivoimarakentaminen sijoittuu paéosin
4. vathemaakuntakaavassa tuulivoimaloiden alueeksi osoitetulle alueelle.

Maisemaselvitykset

Tuulivoimaloiden rakentamisesta aiheutuvia maisemavaikutuksia on ar-
vioitu osayleiskaavan kaavaselostuksessa sekd Lestijarven tuulivoima-
puistoa koskevassa ympéristovaikutusten arviointimenettelyssi. Arvioin-
tia on havainnollistettu valokuvasovitteilla, joissa tuulivoimaloiden na-
kyvyyttd ja hallitsevuutta maisemassa on tarkasteltu eri etdisyyksilta.

Laadittujen selvitysten perusteella osayleiskaavan mahdollistaman tuuli-
voimarakentamisen maisemavaikutukset ovat Lestijarveltd kdsin merkit-
tavid 0-5 kilometrin etdisyydeltd tarkasteltuna, ja tilld etdisyydelld tuuli-
voimalat muodostavat hallitsevan elementin avoimessa maisemassa. Voi-
malat ndkyvit edelleen hyvin 512 kilometrin etdisyydeltd tarkasteltuna,
mutta niiden kokoa ja etdisyyttd on vaikea hahmottaa, eivétki voimalat
yleisesti ottaen endd hallitse maisemakuvaa.

Oikeudellinen arviointi maisemavaikutusten osalta

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella osayleiskaavan mahdollistamien
tuulivoimaloiden toteuttaminen muuttaisi merkittavasti jirvimaiseman
luonnetta erityisesti voimaloiden ldhialueella eli alle viiden kilometrin
etdisyydelld voimaloista. Maisemavaikutukset olisivat merkittévid erityi-
sesti jarveltd ja jarven lounaisosassa sijaitsevilta saarilta tarkasteltaessa.
Jarven pohjoisen ja idin puoleisilta rannoilta voimalat nékyisivét jarvi-
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maisemassa, mutta néiltd alueilta etdisyys voimaloihin on paéosin yli vii-
st kilometrid. Kaava-alueen sijoittuessa Lestijdrven kirkonkyldn lounais-
puolelle voimalat eivit nékyisi jirvimaisemassa kirkonkyldlta jarvelle
katsottaessa.

Lestijarvi on luokiteltu maakunnallisesti, mutta ei kuitenkaan valtakun-
nallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi. Arvioitaessa sitd, millaista mai-
semallista muutosta alueella voidaan pitdd hyviksyttivina, on otettava
huomioon, ettd osayleiskaavassa osoitettu tuulivoimarakentaminen si-
joittuu péddosin alueella nykyisin voimassa olevassa 4. vaihemaakunta-
kaavassa tuulivoimaloiden alueeksi osoitetulle alueelle.

Kokoluokaltaan maakunnallisesti merkittdvien tuulivoimaloiden alueen
sijoittaminen maakunnallisesti arvokkaan Lestijdrven maisema-alueen
laheisyyteen on arvioitu lainvoimaisessa 4. vaihemaakuntakaavassa
mahdolliseksi. Ndin ollen osayleiskaavaa ei voida pitdd maiseman huo-
mioon ottamista koskevien yleiskaavan sisdltovaatimusten vastaisena
yksinomaan silld perusteella, ettd osayleiskaavan mahdollistamien tuuli-
voimaloiden rakentaminen osin merkittdvistikin muuttaisi alueen maise-
makuvaa ja ettd voimalat tulisivat ndkymédan Lestijdrven maisema-
alueelle.

Osayleiskaavaa laadittaessa on kattavasti arvioitu tuulivoimaloiden ra-
kentamisesta aiheutuvia maisemavaikutuksia ja maisemavaikutukset on
huomioitu voimaloiden sijoituspaikkoja méadriteltdessd. Haitallisia mai-
semavaikutuksia on lisdksi pyritty ehkdisemiin voimaloiden maisemaan
sopivuutta koskevilla kaavamaariyksilld. Maiseman vaalimista seka tuu-
livoimaloiden maisemaan sopivuutta koskevat yleiskaavan siséltdvaati-
mukset on siten otettu kaavaa laadittaessa riittdvassd médédrin huomioon.
Kun liséksi otetaan huomioon kunnan harkintavalta yleiskaavalle asetet-
tujen eri suuntaisten sisdltovaatimusten yhteensovittamisessa, kunnan-
valtuuston péatostd osayleiskaavan hyviksymisesti ei ole pidettava vali-
tuksessa esitetyilld perusteilla kuntalain (365/1995) 90 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla lainvastaisena.

Tdydentdviit perustelut ja lopputulos

Tadmén vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevit hallin-
to-oikeuden padtoksen perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet
sekd korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa
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saatu selvitys, hallinto-oikeuden paitoksen lopputuloksen muuttamiseen
el ole perusteita.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Kari Kuusiniemi Riitta Mutikainen (t)
oikeusneuvos oikeusneuvos

Hannu Ranta Kari Tornikoski
oikeusneuvos oikeusneuvos

Jaakko Autio

oikeusneuvos

Petri Hellstén
Asian esitteliji, oikeussihteeri
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Jakelu
Paitos Kaj Granlund, oikeudenkéyntimaksu 500 euroa
Jéljennos Vaasan hallinto-oikeus

Lestijarven kunnanhallitus

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue

Y mpéristoministerio



