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1 Tarkastuslautakunnan huomiot vuoden 2023 toiminnasta

Tarkastuslautakunta arvioi arviointikertomuksessa valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Lautakunta on kokouksissaan kuullut eri sektoreiden
viranhaltijoiden ja lautakuntien katsauksia taloudesta seka toiminnasta ja toiminnan kehittamisesta.
Tarkastuslautakunta on perustanut vuoden 2023 arviointikertomuksensa edellda mainituissa
kuulemistilaisuuksissa ja katselmuksissa tehtyihin havaintoihin, kunnan toimintakertomukseen ja
valtuuston, hallituksen seka lautakuntien pdytakirjoihin ja muuhun viranhaltijoiden ja tyontekijdiden

tarkastuslautakunnalle toimittamaan materiaaliin sekd kuntalaisilta saatuun palautteeseen.

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 25.6.2024 § 45 hyvaksynyt vuodelta 2023 annettavan
arviointikertomuksen ja saattanut sen valtuuston kasiteltavaksi ja toimenpiteita varten. Valtuusto
kasitteli arviointikertomuksen kokouksessaan 4.7.2024 § 38. Valtuusto pyytda kunnanhallitukselta

selvitysta arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin lokakuun loppuun mennessa.

1.1 Yleiset havainnot

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa arvioinut kuntastrategian strategisten paamaarien
toteutumista. Strategisten paamaarien osalta tarkastuslautakunta toteaa seuraavaa:
1. Kuntalaisten perustarpeiden ja hyvinvoinnin yllapitimisen osalta palvelut ovat Lestijarvella
pysyneet lahes samalla tasolla, mutta esim. pankkipalvelut ovat heikentyneet.
2. Talouden tasapainon ja kestdvan kuntatalouden osalta tarkastuslautakunta toteaa, etta
kriisikuntakriteerit tayttyvat ja lainamaara per asukas on jo 15 553 euroa.
3. Asukasluvun vahenemisen pysayttamisesta tarkastuslautakunta toteaa, ettd asukasluku on
vahentynyt 14 asukkaalla. Lestijarvella on sailytetty pienen kunnan positiivinen yhteisoéllisyys

ja Lestilla on turvallista elaa.

Koko kuntaa ja yleishallintoa koskevina havaintoina tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota
arviointikertomuksissa seuraaviin asioihin:
¢ Kunnassa on tehty talouden tervehdyttdmissuunnitelma, jonka toteuttamista ja tuloksia on
tarpeen seurata tarkasti.
e Kunnanhallituksen tulee huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen,

hallintos&annon sekéd konserniohjeen ajantasaisuudesta



Tarkastuslautakunta suosittaa hallintokunnille sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
saannollista raportointia kunnanhallitukselle.

Tarkastuslautakunta suosittelee  konsernijaostoa kokoontumaan saanndllisesti ja
raportoimaan hallitukselle.

Tarkastuslautakunta korostaa kilpailutusten asianmukaista jarjestamista.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaikkia viranhaltijap&éattksia ei ole pidetty julkisessa
tietoverkossa yleisesti ndhtavilla vahintadan 14 paivan ajan

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettéd kunnan verkkosivuilta 16ytyisi kunnan seutukunnan
edustajan yhteystiedot ja kuntalaiset saisivat tietoa edustajalta seutukunnan ajankohtaisista
asioista esim. kuntatilaisuuksissa.

Tarkastuslautakunnan mielesta kunnan henkildstoriski hallintoon tulee tunnistaa ja niihin
tulee varautua, koska kunnan hallinnossa on vahan henkilostoa.

Tarkastuslautakunnan mielesta henkildstén hyvinvoinnista ja tyoviihtyvyydesta tulee

huolehtia.

Sivistystoimen toimialan osalta tarkastuslautakunta nostaa esiin seuraavat seikat:

Tarkastuslautakunta suosittelee tunnuslukujen esittamista sivistystoimen osalta esim.
oppilaskustannukset/oppilas, kirjasto ja nuorisotoimen osalta kustannukset/asukas.
Tarkastuslautakunta on huolissaan koulussa esiintyvésta rauhattomuudesta ja oppilaiden
huonontuneesta kaytoksesta. Talla on vaikutusta henkilokunnan jaksamiseen ja hyvaan ja
turvalliseen ilmapiiriin koulussa.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd kunnan kokoon nahden nuorisolle on jarjestetty paljon

erilaista toimintaa, johon on oltu tyytyvaisia.

Teknisen toimialan ja liiketoiminnan osalta tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota seuraaviin

epakohtiin:

Tarkastuslautakunta on huomioinut, ettd rakennustarkastajan viranhaltijapaatésten osio ei
ole nakyvissa kunnan verkkosivuilla.

Viemarilaitoksen tulos pitaisi olla positiivinen. Vesihuollon osalta tulee kiinnittdd huomiota
vesihuoltolain 20a 8:n vaatimuksiin toimintakertomuksessa annettavista tiedoista. Laitoksen
tulee julkaista tietoverkossa vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta

kuvaavat tunnusluvut.

Kaustisen seutukunnan ja maaseututoimen toiminnan osalta tarkastuslautakunta kiinnittd& huomiota

seuraaviin seikkoihin:

Tarkastuslautakunnan mielestéd maaseutuelinkeinojen edunvalvontaa pitaisi elvyttdd koko
seutukunnassa.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd hankkeissa tulisi huomioida kuntakohtaisuus.



1.2 Muut havainnot

Muina havaintoina tarkastuslautakunta nostaa esiin seuraavaa:

Tarkastuslautakunnan tietoon on tullut kokoukseen kuulumatonta epéaasiallista kaytosta.
Kokouksen puheenjohtajan tehtdvdnd on huolehtia kokoukseen osallistuvien
asianmukaisesta kaytoksesta.

Tarkastuslautakunta suosittelee lisdamaan ohjeisiin toimielimen kasittelypéivan, pykalan ja
voimaantulopéivan

Tarkastuslautakunnan mielesté eri toimialueiden ja konsernin tavoitteita tulisi tarkistaa ja
tarvittaessa ajankohtaistaa

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota, ettd kokouspdytékirjojen liitteistd on puuttunut
oikaisuvaatimusohjeita ja valitusosoituksia.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota pdytakirjoihin, joista puuttui liitteet, joihin oli viitattu.
Sisdisen tiedonkulun parantamiseen tulisi kiinnittad huomiota erityisesti poikkeustilanteissa

Tarkastuslautakunta kiinnittd& huomiota julkisuuslain noudattamiseen (OKV/244/10/2023)



2. Lestijarven kunnan vastaukset tarkastuslautakunnan havaintoihin

Havainto 1: Kuntalaisten perustarpeiden ja hyvinvoinnin yllapitdmisen osalta palvelut ovat
Lestijarvelld pysyneet lahes samalla tasolla, mutta esim. pankkipalvelut ovat heikentyneet.

Lestijarven palvelutaso laskee vallitsevien megatrendien (digitalisaatio, kaupungistuminen, vaeston
ikdantyminen) myota. Kunnalla ei ole vaikuttamismahdollisuutta pankkipalveluiden tai

sotepalveluiden pysyvyyteen.

Havainto 2: Talouden tasapainon ja kestavan kuntatalouden osalta tarkastuslautakunta
toteaa, etta kriisikuntakriteerit tayttyvat ja lainaméaara per asukas on jo 15 553 euroa.

Kriisikuntakriteerien tayttyminen on kéynnistanyt kunnassa arviointimenettelyn. Kriteerien
tayttyminen johtuu useiden vuosien alijddmaisista tilinpdatoksista ja valttamattémien

rakennusinvestointien rahoittamisesta velkarahalla.

Havainto 3: Asukasluvun vdhenemisen pysayttdmisestd tarkastuslautakunta toteaa, ettd
asukasluku on vahentynyt 14 asukkaalla. Lestijarvella on sailytetty pienen kunnan
positiivinen yhteisollisyys ja Lestilla on turvallista elaa.

Asukasluvun véaheneminen on iso riski kunnan olemassaololle. Taloustilanteen parantuessa tulisi

osoittaa riittdva maararaha kunnan markkinointiin ja vetovoiman liséamiseen.

2.1 Yleishallinnon vastaukset esitettyihin havaintoihin

Havainto 1: Kunnassa on tehty talouden tervehdyttamissuunnitelma, jonka toteuttamista ja
tuloksia on tarpeen seurata tarkasti.

Talouden tervehdyttamissuunnitelmaa on kasitelty ja paivitetty 2023 vuoden aikana 2 kertaa.
Tervehdyttamissuunnitelmaan kirjattujen toimenpiteiden vaikutukset nakyvat viiveella kunnan tulo-

ja menovirroissa. Talouden seurantaa on tehostettu vuoden 2023 ja 2024 aikana.

Havainto 2: Kunnanhallituksen tulee huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan

ohjeen, hallintosddnnén seka konserniohjeen ajantasaisuudesta



Hallintosaantd hyvaksyttiin valtuustossa 4.7.2024 § 45, mutta se l&htee vield paivitettavaksi
vuoden 2024 aikana mm. organisaatiomuutoksen ja ty6llisyysaluemuutoksen aiheuttamien
vaikutusten takia

Konserniohje on hyvéaksytty valtuustossa 22.2.2024 § 5

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on tyon alla ja menossa paattksentekoon vuoden 2024

lopulla.

Havainto 3: Tarkastuslautakunta suosittaa hallintokunnille sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan saannollista raportointia kunnanhallitukselle.
Raportointi jalkautetaan paivittaiseksi rutiiniksi sen jalkeen, kun sisdisen valvonnan ja

riskienhallinnan ohje on saatu hyvaksyttya ja esiteltyéa henkildkunnalle.

Havainto 4: Tarkastuslautakunta suosittelee konsernijaostoa kokoontumaan séénnéllisesti
jaraportoimaan hallitukselle.

Konserniohjauksesta vastaa Lestijarven kunnassa kunnanhallitus. Kunnanhallitus on antanut
konserniohjausta tytaryhtidille 2023 vuoden aikana kokouksessaan 1 kertaa. Konserniohjauksen
jaosto on kokoontunut vuoden 2023 aikana yhden kerran. Jatkossa tulee pohtia, onko kunnan ja
konsernin pienesté koosta johtuen tarvetta konserniohjauksen jaostolle.

Havainto 5: Tarkastuslautakunta korostaa kilpailutusten asianmukaista jarjestamista.
Kunnassa on pyritty kiinnittamaan huomiota kilpailutuksiin ja ne on toteutettu hankintalain
mukaisesti. Hankinnoissa epaselvyytta ja tulkinnanvaraisuutta aiheuttaa kunnan oma hankintaohje,
erityisesti hankintarajat. Kunnan oma hankintaohje on kohtuuttoman tiukka ja sen tulkinta
luottamuselimissa hamartaa kasityksen siita, milloin kyseessa on hankintalain mukainen kilpailutus

ja milloin vapaamuotoinen hankinta, johon riittdd kohdennettu tarjouspyynto.

Havainto 6: Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaikkia viranhaltijapaatoksia ei ole pidetty
julkisessa tietoverkossa yleisesti nahtavilla vahintaan 14 paivan ajan

Kaikki viranhaltijapaatokset eivat ole sisalloltaén julkisia eiké niitd siitd syysta aseteta julkisesti
nahtavaksi. Nykyisin kaytdssa olevilla jarjestelmilla ei ole mahdollista julkaista viranhaltijapaatosta
osittain ilman, etté paatoksesta kirjoittaa kokonaan toisen version. Viranhaltijapaatdsten tekeminen

ja julkaisu helpottuu vuoden 2024 aikana uuden asianhallintajarjestelman kayttéénoton myota.

Havainto 7: Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnan verkkosivuilta 10ytyisi kunnan
seutukunnan edustajan yhteystiedot ja kuntalaiset saisivat tietoa edustajalta seutukunnan

ajankohtaisista asioista esim. kuntatilaisuuksissa.



Seutukunnan edustajien yhteystietoja ei ole lisatty kunnan sivuille mutta esim. yrityspalveluiden
yhteystiedot sivuilta 16ytyvat (yrityskehittgja ja yritysneuvoja). Seutujohtajan yhteystiedot kunnan
sivuille olisi hyva lisata seka myos linkki seutukunnan omille verkkosivuille, kaustisenseutu. fi.

Nama pyritaan lisdamaan mahdollisimman pian.

Havainto 8: Tarkastuslautakunnan mielesta kunnan henkiléstoriski hallintoon tulee
tunnistaa ja niihin tulee varautua, koska kunnan hallinnossa on vahan henkilostoa.
Henkildstoriski on tunnistettu, mutta taloudellisesta tilanteesta seka meneilladn olevista henkiloston

lomautuksista johtuen hallintoon ei ole mahdollista palkata lisaa tyontekijoita.

Havainto 9: Tarkastuslautakunnan mielesté henkiléstdon hyvinvoinnista ja tyoviihtyvyydesta
tulee huolehtia.

Kunta tarjoaa tyontekij6illeen erittéin kattavat tyoterveyshuollon palvelut. Ty6terveyshuollon kanssa
tehtéavaa yhteisty6té on tiivistetty vuoden 2023 aikana ja vuonna 2024 painopisteena on
ennakoivaan terveydenhuoltoon panostaminen. Lisaksi henkildstolle tarjotaan tyohyvinvoinnin
lisddmiseksi henkilostdetuna Epassi. Erilliseen tydhyvinvointitoimintaan ei talla hetkella ole
taloudellista resurssia kaytettavissa.

Henkiléston ty6viihtyvyyteen voidaan vaikuttaa tyénantajan puolesta tarjoamalla asianmukaiset
tyovalineet ja tyotilat. Tyoviintyvyys muodostuu naiden liséksi henkilokunnan keskinaisesta
vuorovaikutuksesta ja henkilokemioista. Tyodviihtyvyytta voidaan kehittéaa kehittdmalla johtamis- ja

alaistaitoja. Tahan kehittamistydhdn ei ole kuitenkaan kaytettavissa koulutusméaararahoja.

2.2 Sivistyslautakunnan vastaukset esitettyihin havaintoihin

Tarkastuslautakunta on suositellut tunnuslukujen esittamista sivistystoimen osalta esim.
oppilaskustannukset per oppilas, kirjatotoimen ja nuorisotoimen kustannukset per asukas.
Todetaan, etta talouden tunnusluvut esitetddn seuraavan toimintakertomuksen laatimisen
yhteydessa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan koulussa esiintyvasta rauhattomuudesta ja oppilaiden
huonontuneesta kaytoksesta. Talla on vaikutusta henkildkunnan jaksamiseen, hyvaan ja
turvalliseen ilmapiiriin koulussa. Todetaan, etta Lestin koulussa opiskelee oppilaita vuosiluokilta O-
9 ja koulun yhteydessa toimii my6s paivakoti. Koulun ilmapiiri on turvallinen ja yhteiséllinen.
Pienten oppilaiden lasnéolo vaikuttaa osaltaan isompiin oppilaisiin rauhoittavasti, silla pddasiassa

heilla on halu olla esimerkkeina pienemmilleen. Toki pieni rauhattomuus kuuluu varsinkin



murrosiassa ja ylakoulussa asiaan, ja oppilaita ohjataan koko henkildkunnan taholta hyvaan
kaytokseen.

Henkilékunnan jaksamista ja myds oppilaiden hyvinvointia on kevaan 2024 aikana haastanut
henkilokunnan lomautukset, joka on kaytannossa tarkoittanut sitd, ettd osa oppilasryhmistéa on
hoidettu opettajan oman tyon ohella hoidettavin ns. oto-tunnein. TAma on osaltaan vaikuttanut
siihen, etta levottomuus on voinut lisaantya.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd kunnan kokoon néhden nuorisolle on jarjestetty paljon erilaista
toimintaa. Jarjestettyyn toimintaan on oltu tyytyvaisia. Todetaan, etta toimintaa on pystytty
jarjestamaan nuoriso- ja vapaa-ajan ohjaajan toimesta seka hankerahoituksen ja innokkaiden

ohjaajien voimin.

2.3 Teknisen toimen vastaukset esitettyihin havaintoihin

Tekninen lautakunta antaa selvityksen arviointikertomuksen havainnoista kokouksessaan
1.10.2024.
Yleisella tasolla voidaan todeta, ettd rakennustarkastajan viranhaltijapaattkset ovat lupapaatoksia,

jotka julkaistaan Kuulutukset -osiossa.

2.4 Vastaukset muihin havaintoihin

Havainto 1: Tarkastuslautakunnan tietoon on tullut kokoukseen kuulumatonta epéasiallista
kaytosta. Kokouksen puheenjohtajan tehtavana on huolehtia kokoukseen osallistuvien
asianmukaisesta kaytoksesta.

Puheenjohtaja vastaa kokouksen kulusta. Yleishallinto ei voi antaa selvitysta luottamustoimien
hoitamisen moraalisista ja eettisista arvoista, koska on jokaisen luottamushenkilon velvollisuus

osaltaan pitda huolta, ettd nain tapahtuu.

Havainto 2: Tarkastuslautakunta suosittelee lisddmaan ohjeisiin toimielimen
kasittelypaivan, pykalan ja voimaantulopaivan

Paivitettyihin ohjeisiin on lisatty kasittelypaiva ja pykala.

Havainto 3: Tarkastuslautakunnan mielesté eri toimialueiden ja konsernin tavoitteita tulisi

tarkistaa ja tarvittaessa ajankohtaistaa



Kuntastrategia linjaa kunnan tavoitteita ja toiminnan suuntaa. Kuntastrategia on aikanaan
jalkautettu toimialoille maarittamalla toimialakohtaiset tavoitteet, joilla kuntastrategian tavoitteet

Saavutetaan.

Havainto 4: Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota, etta kokouspdytakirjojen liitteistd on
puuttunut oikaisuvaatimusohjeita ja valitusosoituksia.

Oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus on pyritty laittamaan jokaiseen péytakirjaan. Lestijarven
kunnassa poytékirjassa on avauspykalan liitteena kootusti kaikkia kokousasioita koskeva
oikaisuvaatimusohje. Pykalékohtaiseen oikaisuvaatimusohjeeseen siirrytaan Dynastyn

kayttddnoton myota.

Havainto 5: Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota poytakirjoihin, joista puuttui liitteet,
joihin oli viitattu.

Virallinen, allekirjoitettu poytékirja liitteineen on paperiversiona hallintojohtajalla. Kaikkia
kokousliitteita ei litteen sisallosté johtuen julkaista kunnan verkkosivuilla.

Havainto 6: Sisaisen tiedonkulun parantamiseen tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti
poikkeustilanteissa
Sisdisen tiedonkulun parantamiseksi on suunnitteilla intraratkaisu. TAma vaatii kuitenkin

taloudellista resurssointia.

Havainto 7: Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota julkisuuslain noudattamiseen
(OKV/244/10/2023)
Henkiloston ohjeistamisessa on ollut puutteita julkisuuslakiin liittyen. Hallintojohtaja on osallistunut

vuoden 2024 aikana Kuntaliiton koulutukseen Tietopyynnét ja asiakirjojen julkisuus kunnissa.



