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Vaasan hallinto-oikeus Piaitos

Asia

Muutoksenhakijat

Luvan hakija

Antopdivd Padtésnumero

08.06.2018 18/0213/1
Diaarinumero
01582/16/5129

Valitus ymparistélupa-asiassa

Piiitos, johon on haettu muutosta

Lestijdrven kunnan tekninen lautakunta 30.9.2016 (21.9.2016 § 56)

Lestijérven kunnan tekninen lautakunta on kunnan ympéristolupaviranomai-
sena mydntinyt ympéristdnsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan nojalla
ympiristdluvan Ravintola Parilalle terassilla tapahtuvalle soitolle ja yhtyeiden
esiintymiselle. Lupa on my&nnetty enintdén viiteen vuotuiseen terassin yhtey-
dessd tapahtuvaan soittoiitaan.

Lupapiitéksessd on 7 lupamaérdystd, josta maddraykset 1-5 kuuluvat seuraa-
vasti;

[Imoitusvelvollisuus

1. Tapahtumapéivimaarit on ilmoitettava 200 m séteelld oleviin asuinkiinteis-
toihin jaettavalla kirjallisella ilmoituksella vihintiin kahta viikkoa ennen ta-
pahtumaa seka julkisesti kunnan ilmoitustaululla.

Yksittdisen tapahtuman kesto ja vuorokaudenajat

2. Yksittdisen tapahtumakerran soittoaikaa ei rajoiteta.

3. Soiton on loputtava viimeistdin kello 1:30 juhannuksena ja muikkumarkki-
noiden aikana. Muuna kolmena iltana soiton on loputtava klo 1:00 mennessi.

Melurajat
4. Ennen kello 22:00 soittamisen aiheuttama melu saa olla vélittdmésti esiinty-
mislavan edessé enintddn 90 dB ja kello 22:00 jdlkeen (ydaikaan) enintdiin 85
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dB. Lihimmaén héiriintyvén asuinrakennuksen vieressid melutaso ei saa ylittaa

arvoa 55 dB misséin vaiheessa. Melutasolla tarkoitetaan soiton aikaista A-taa-
juuspainotettua keskidénitasoa (LAeq).

Seuranta

5. Melutasoja on seurattava ja tarvittaessa saddettivi lupamédriysten toteutu-
miseksi. Kéytettdvan mittarin tulee olla véhintdén 2-tarkkuusluokan melumit-
tari, jossa on ekvivalenttitason mittaus A-taajuuspainotuksella. Seurantatiedot
(kellonaika ja mittauslukema) on kirjattava ja kirjaukset on toimitettava vuosit-
tain ympiristdlupaviranomaiselle.

RATKAISUN PERUSTELUT

Lahtokohtaisesti konsertit ja yhtyeiden esiintymiset tulee jérjestdd sisitiloissa,
jolloin viltetddn ulkopuolisiin kohdistuvaa hiirita. Asutustaajamien ydaikai-
sia ulkoilmakonsertteja on aina pidettivi poikkeustilanteina, joiden salliminen
vaatii ldhialueen asukkaiden kuulemisen ja heididn mielipiteidenséd huomioimi-
sen (YSL 27 §, 118 §). Hakijan ravintolan terassitoiminta on aloitettu ilman
rakennuslainkaan mukaista ilmoitus- tai lupamenettelyd. Vahvistetussa asema-
kaavassa kortteliin ei liity ulkoilmakonsertteihin viittaavia varauksia. Niin ol-
len naapurustolle y6llinen melu on oikeudellisesta ndkékulmasta uusi ja poik-
keava tilanne, jollaista ei voida sallia ilman ilmoitus- tai lupamenettelya.

Toisaalta naapureiden tulee sietdd kohtuullista héiritd (Naapuruussuhdelaki
17 §). Melun kohtuullisuuden méérittely on vaikeaa, koska hiiritsevyyden ko-
kemus on yksil6llistd ja riippuu myGs paikallista tavanomaisista olosuhteista.
Ohjeellisten meluarvojen perusteella kaupunkiympéristdssid melua tulee sietdd
enemmin kuin harvaanasutuilla alueilla (Vnp 993/92).

Téssd péddtoksessd kohtuullisuuden rajan katsotaan menevién enintéin viidessid
(kahdessa viimeistdédn kello 1:30 ja kolmessa viimeistédéin klo 1:00 pédattyvissa)
tapahtumaillassa ja lupaméérdysten mukaisilla maksimimelutasoilla. Keski-
Pohjanmaan ympiristoterveydenhuollon lausuma kanta asiassa on lievempi,
mutta lausuja on ollut virheellisessd kasityksessi jonka mukaan kaikilta ldhi-
naapureilta olisi saatu etukiiteissuostumus hakemukseen.

Hakijan on oltava selvilld toimintansa melupiést6istd ja timén vuoksi toimin-
nalle on asetettu mukainen tarkkailu- ja raportointivelvoite.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd ympérist6lupaa muutetaan seuraavasti:

1. Ympéristolupa mydnnetidn enintdin kolmeen vuotuiseen terassin yhtey-
dessd tapahtuvaan soittoiltaan. Juhannuksena tapahtuman jirjestdmisté ei tule
sallia, Yksittdisen tapahtumakerran soittoaikaa tulee rajoittaa siten, etté soitto-
aika alkaa aikaisintaan kello 20.00 ja pdittyy viimeistdan kello 24.00.

2, Tapahtumapdivit on koko kesikaudelle ilmoitettava vuosittain viimeistéin
31.5. mennessd.

3. Melutasojen seurantaa on suoritettava jokaisen tapahtuman yhteydessi ja
seurantatiedot tulee toimittaa ympéristéviranomaiselle tapahtuman jéilkeisend
ensimmdisend viraston aukiolopdivind.
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Muutoksenhakijat ovat perustelleet vaatimuksiaan muun muassa kertomalia,
ettd Lestijdrvi on pieni ja rauhallinen maalaispitdjé, jonka keskustataajamassa
on totuttu vain jokapéiviisen elimisen ja asumisen aiheuttamiin vahisiin hdi-
ribtekijéihin. Musiikin esittiminen ja tapahtumien jérjestiminen terassilla ilta-
ja ybaikaan eivit sovellu taajama-alueella jirjestettiviksi.

Soittotapahtuma aiheuttaa naapureille ja 1histo11d asuville melusta ja metelisti
aiheutuvaa kohtuutonta haittaa, jota tapahtumien lukumiirin, rajoittamatto-
man soittoajan, rasituksen keston ja rasituksen syntymisen ajankohdan perus-
teella ei voida pitdd paikalliset olosuhteet huomioiden silld tavoin kohtuulli-
sena, ettid naapureiden tulee sité sietdd.

Kyseiset tapahtumat ajoittuvat keséajalle keskimadrin 2-3 viikon vilein. Ta-
pahtumat voidaan jirjestdd kesdaikaan my6s perdkkiisind viikonloppuina.
Koska péitoksessd ei ole rajoitettu tapahtuman kesto- ja soittoaikaa, hiiritsevi
melu ja tapahtuman aiheuttama muu meteli saattavat kestdd koko tapahtuma-
pdivin paittyen vasta seuraavan vuorokauden puolella.

Juhannusta halutaan viettdi useissa perheissd omassa rauhassa ilman terassilta
kantautuvaa kohtuutonta melua ja muuta tapahtuman aiheuttamaa meteldintii.
Kello 22:n jilkeen soittotapahtuman aiheuttama melu lieveilmiéineen on var-
sinkin ldhinaapureille erityisen hairitsevéi ja kohtuutonta.

Lisdksi valituksessa on todettu, ettd ympiristéterveydenhuollon lausunto on
perustunut virheelliseen kisitykseen naapureiden ennakkosuostumusten osalta.
Lisédksi ldhinaapurit sekd kaksi valittajista asuvat vakituisesti paikkakunnalla.

Vaatimus ilmoittaa tapahtumista 31.5. mennessa on tarpeen, koska ajoissa
tehty ilmoitus antaa ldhinaapureille ja muille kylilld asuville mahdollisuuden
omien perhetapahtumien ja juhlien jirjestimiseen sekd viikonloppujen vieton
suunnitteluun,

Melutasoja on mitattava jokaisessa tapahturnassa ja mittaustulokset on tirkesi
saada valvovalle viranomaiselle mahdollisimman pian. Tarkka seuranta ja vili-
tén ilmoitus antavat viranomaiselle mahdollisuuden puuttua vilittémaésti lupa-
paitoksessd miirattyjen melutasojen mahdollisiin ylityksiin. Melutasoja tulee
mitata luvan saajan toimesta ja kustannuksella my6s ldhimmén héiriintyviin
asuinrakennuksen vierestd. Melumittaus tulee toteuttaa ulkopuolisen asiansa
osaavan yrityksen tai henkilon toimesta.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Lestijdrven kunnan tekninen lautakunta on antanut valituksen tiedoksi kuulut-
tamalla sekd pyytdnyt vastineet. Vastineet on toimitettu kuntaan, josta lauta-
kunta on siirtdnyt ne Vaasan hallinto-oikeudelle antaen samalla lausuntonsa.

on antanut vastineen, jossa hén on lausunut valituksen olevan pe-
rusteeton. Kesitapahturnat ovat yritykselle vilttaméttdmia elinkeinon yllépita-
miseksi. Melumittaukset on tehtdvi valittajien kustannuksella, jos he sellaisia
haluavat. Lisdksi hdn on pyytinyt, ettd hinet vapautetaan kaikista valituksesta
johtuvista maksuvelvoitteista.
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on antanut vastineen.
' asiakumppaneineen on antanut vastineen.
on antanut vastineen,
on antanut vastineen

~on toimittanut internetissé olleen Lestijdrven Parila baarin puo-
lesta -adressin ja luettelon sen noin 1200 allekirjoittajasta vastineeksi valituk-
seen. Hin on toimittanut myds saman sisiltdisen, usean henkilon allekirjoitta-
man vastineen.

Keski-Pohjanmaan ympdristoterveydenhuolto on ilmoittanut, ettei se lausu asi-
asta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus hylkai valituksen.
Perustelut

Hallinto-oikeus katsoo, ettd enempi kuuleminen asiassa ei ole hallintolainkéyt-
télain 34 §:n 2 momentti huomioon ottaen tarpeen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettei . aiheudu kustannuksia asian kisitte-
lemisestd hallinto-oikeudessa.

Valituksen hylkdadminen
Tapahtumien méérd ja soittoaika

Asiassa on arvioitava, aiheuttaako soittaminen naapuruussuhdelaissa tarkoitet-
tua kohtuutonta rasitusta lupaméiriaykset huomioiden.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteistdé
ei saa kayttdd siten, ettd naapurille tai 13hist611d asuvalle aiheutuu kohtuutonta
rasitusta muun muassa melusta. Saman lainkohdan 2 momentin mukaan arvi-
oitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuh-
teet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituk-
sen syntymisen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Soittoilloissa kyse on musiikin aiheuttamasta meluhaitasta. Meluhaitan koh-
tuuttomuutta arvioitaessa otetaan huomioon sijaintipaikan lisiksi muun muassa
meluhaitan toistuvuus, rasituksen voimakkuus ja kesto seka syntyajankohta.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan lupapéittksessi on annet-
tava tarpeelliset madrdykset pilaantumisen ehkdisemiseksi. Saman lainkohdan
3 momentin mukaan lupamiériyksid annettaessa on otettava huomioon muun
muassa toiminnan luonne ja toiminnan vaikutus ympiristoén kokonaisuutena.
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Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan kiinteist$1id on ollut ravintolatoi-
mintaa vuosikymmenié, mutta terassi ja ulkotapahtumat ovat uutta. Ravintola
sijaitsee keskustataajama-alueella. Ravintolatoiminnalle on ominaista musiikin
soittaminen sekd sisétiloissa ettd ulkona, useimmiten kesiterassilla. Eldvan
musiikin soittaminen ulkona erityisesti juhannuksena ja paikallisissa kesiita-
pahtumissa on hyvin tyypillistd Suomessa. Lyhyen etdisyyden takia terassilla
tapahtuva soitto kuuluu epdilemittd ldhimpien asuinrakennusten pihalle.

Ympiristdlupa on mydnnetty viidelle soittoillalle. Soitto on maritty loppu-
maan juhannuksena ja muikkumarkkinoilla kello 1.30 ja muissa tapahtumissa
kello 1.00. Soiton aloittamisaikaa ei ole médritty, eli soittoaikaa ei ole rajoi-
tettu. Kdytdnndssi soittoaikaa rajoittavat ravintolan aukioloajat. Soiton aiheut-
tamaa melua on rajoitettu lupaméariyksella 4.

Ottaen huomioon toiminnan sijoituspaikka, tapahtumien lukumééri ja lupa-
maédrdykset 3 ja 4, hallinto-oikeus katsoo, ettei toiminnasta aiheudu naapuruus-
suhdelain tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta eiki tapahtumien méaraa tai aika-
rajoja ole siten tarve muuttaa.

Tapahtumista ilmoittaminen

Lupapéatdksen lupamédrdyksessd 1 on velvoitettu ilmoittamaan tapahtumasta
vihintdin 2 viikkoa ennen tapahtumaa. Tapahtumista juhannus ja muikku-
markkinat (elokuun viimeinen viikonloppu) ovat aikataulullisesti tiedossa hy-
vissi ajoin. Ennakkoilmoittaminen painottuu siten kolmeen muuhun tapahtu-
maan, joiden aikataulu voi vaihdella kesiisti toiseen. Ravintolatoiminnan ke-
sdn suunnittelun ja soittajien aikataulujirjestelyjen takia on todennikéisti, etta
kolme muutakin soittoiltaa ovat ainakin alustavasti tiedossa valittajien vaati-
mana aikana 31.5. Lupa on mydnnetty kesdajan tapahtumille, mutta kesfaikaa
ei ole tarkemmin mairitelty pditoksessd. On tavallista, ettd kesiterassit ava-
taan jo vappuna. Tapahtumia voi ndin ollen olla my®s toukokuun puolella.
Toukokuun loppuun mennessé ilmoittaminen kaikista keséin tapahtumista voi
olla liian myohéista alkukesén tapahtumille.

Edelld mainittu huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, etti kahden viikon
ilmoittamisaikaa voidaan pitda riittdviini, eikd madrdystd 1 ole tarpeen muut-
taa.

Melumittaustulosten toimittaminen

Ympiristonsuojelulain 62 §:n mukaan ympdristluvassa on annettava tarpeelli-
set médrdykset pédstdjen ja toiminnan tarkkailusta. Ympdristéluvan madrdyk-
sessél 5 melutasoja on madriitty seurattavaksi ja seurantatiedot toimitettavaksi
vuosittain ympéristélupaviranomaiselle.

Valittajat ovat vaatineet melutasojen seurantaa jokaisen tapahtuman yhtey-
dessd. Lupamadriys 5 koskee kaikkia tapahtumia, joten pdités on tiltd osin
valittajien vaatimuksen mukainen. Ympiristonsuojelulain 209 §:n 1 momentin
mukaan mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtivi pitevisti,
luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. Lupavelvollisessa toimin-
nassa on noudatettava ympdristonsuojelulakia, eikd paitsksessi ole tarpeen
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miiritd lainsddddnnosta suoraan tulevista asioista erikseen. Niin ollen lupa-
piitoksessd ei ole tarvetta erikseen médratd melumittausten teettdmisesté ulko-
puolisella asiantuntijalla. Valvontaviranomainen valvoo my6s mittausten asi-
anmukaisuutta.

Valittajat ovat lisdksi vaatineet seurantatulosten toimittamista ympaéristéviran-
omaiselle heti seuraavana viraston aukiolopdivind. Kidytdnndssa mittaustulos-
ten kisittely ja niistd raportointi kestdd muutamasta paivéstd muutamaan viik-
koon; raakadata on yleensi saatavilla heti mittauksen jdlkeen. Ympdristéiupa-
piidt6ksissd on tyypillistd médritd seurantatietojen toimittamisesta kerran vuo-
dessa. Tilanteisiin, joissa on epdily tai tieto siiti, ettd lupapaitdsti ei noudateta,
puututaan valvonnan keinoin. Toiminnanharjoittaja on velvollinen antamaan
valvontaviranomaiselle muun muassa soittotapahtuman tiedot ja melun seuran-
tatulokset vilittdmasti niiden valmistuttua, jos viranomainen siti vaatii.

Edelld mainituin perusteluin hallinto-oikeus katsoo, ettd mittaustulosten toi-
mittaminen ympdristélupaviranomaiselle kerran vuodessa riittaa.

Sovelletut oikeusohject

Perusteluissa mainitut

Péitds on annettu julkipanon jilkeen.

Piaitoksesti tiedottaminen

on viipymadtta timén pditoksen saatuaan ilmoitettava paatok-
sestd yhteisen kirjelmin allekirjoittaneille asiakumppaneilleen. Jos hin timén
laiminlyd, hiin on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jdttdmisesté aiheutu-
neen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin olosuhteisiin
nihden harkitaan kohtuulliseksi (hallintolainkayttélaki 55 § 2 mom, hallinto-
laki 26 § 2 mom ja 68 §).

Piiitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Lestijarven kunnanhallituksen on viipymatti ilmoitettava téstd paitoksestd
kunnan ilmoitustaululla.

Ympiristénsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan tdhin paitékseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hal-
linto-oikeus myontia hallintolainkdyttélain 13 §:n 2 momentin perusteella va-
litusluvan. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30
pdivin kuluessa hallinto-oikeuden pééitoksen antopéivisti eli viimeistddn
9.7.2018.

Valitusosoitus on liitteena HallJp (01.18).

—
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Asian ovat ratkaisseet lainoppinut hallinto-oikeustuomari Sinikka Kangasmaa,
luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Saara Juopperi ja asessori Janika
Gummerus. Asian on esitellyt Saara Juopperi.

Sinikka Kangasmaa Saara Juopperi

Janika Gummerus

Toimituskirjan antaja:

ganna—Mana aapaiaki TR i "

lainkéyttosihteeri






