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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan keskeisimpéna tehtdvana on valtuuston asettamien
toiminnallisten taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi. Halutessaan
tarkastuslautakunta voi tehda lisaksi itsenaisia tarkastuksia valitsemissaan kohteissa.

Saannokset, jotka ohjaavat tarkastuslautakunnan tehtavié ovat:

o Kuntalain mukaan valtuusto pdattda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden keskeisimmista tavoitteista

e Kuntalain mukaan kunnanhallitus antaa selvityksen valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa

o Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta arvioi ovatko kunnanvaltuuston
talousarviossa asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, myés
strategisten tavoitteiden osalta toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa.
Uuden kuntalain mukaan tarkastuslautakunta voi ottaa kantaa myds
toimintojen tarkoituksenmukaisuuteen ja tuloksellisuuteen.

e Edelleen kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on myds arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyytta alijgdman kattamiseen.

e Uutena tehtdvana Kuntalain 84 §:44n on tullut valvoa sidonnaisuuksien
iimoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi. S&dnnostéa sovelletaan 1.6.2017 alkaen.

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kunnanvaltuustolle tilinpd&tdksen yhteydessa
luovutettavan arviointikertomuksen.

1.1.1. Tarkastuslautakunnan kokoonapano ja tilintarkastajat

Voimassa olevan johtosddnndn mukaan lautakunnassa on puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja seka kaksi muuta jédsenta. Jokaisella jdsenelld on henkildkohtainen
varajésen. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja.

Sirpa Parkkila ei esteellisena osallistunut sivistystoimen tavoitteiden arviointiin
(29.4.2019 saakka). Roni Brandt ei osallistunut esteellisend teknisen lautakunnan
tavoitteiden arviointiin. Eveliina Jussila (30.4.2019 alkaen) ei osallistunut esteellisena
teknisen lautakunnan ja kunnanhallituksen tavoitteiden arviointiin. Juha Salminen ei
osallistunut esteellisena sivistyslautakunnan tavoitteiden arviointiin.
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Valtuuston 1.6.2017 valitsema tarkastuslautakunta valtuustokaudelle 2017 — 2020

Jasen Varajédsen

Roni Brandt pj. 30.4.2019 alkaen Linda Otsing 27.9.2018 saakka
Helena Rauhala 28.9.2019 alkaen

Sirpa Parkkila pj. 29.4.2019 saakka Ville Kiiskila

Eveliina Jussila vpj. 30.4.2019 alkaen Ville Kiiskila

Marja Sassali Pentti Untinen

Juha Salminen Marja Salminen

Lestijarven kunnan valtuusto on valinnut kokouksessaan 3.5.2018 hallinnon ja talouden
tarkastuksen suorittamiseen BDO Audiator Oy:n vuosille 2018-2021. Vastuunalaisena
tarkastajana toimii JHTT Asko Vanhatupa. Tarkastuslautakunnan poytékirjanpitajana
on toiminut tarkastaja Maritta Hintsala.

1.2. Arvoinnin toteuttaminen

Lestijarven kunnan tarkastuslautakunta on kokoontunut tilikauden 2018 tavoitteiden
arvioimiseen yhteensa kuusi kertaa.

Kunnan toimintoja arvioitin lautakunnan kokousten yhteydessd jarjestetyissa
kuulemistilaisuuksissa. Lautakunta on kokouksissaan kuullut eri sektoreiden
viranhaltijoiden ja lautakuntien katsauksia taloudesta, toiminnasta ja toiminnan
kehittdmisesta.

Konserniin kuuluvista yhtididen ja konsernivalvonnan osalta kuultiin kunnanjohtajaa.

Tarkastuslautakunta perustaa vuoden 2018 arviointikertomuksensa edelld mainituissa
kuulemistilaisuuksissa ja  katselmuksissa tehtyihin  havaintoihin,  kunnan
toimintakertomukseen ja valtuuston, hallituksen sekad lautakuntien poytakirjoihin ja
muuhun viranhaltijoiden ja ty6ntekijoiden tarkastuslautakunnalle toimittamaan
materiaaliin sekd kuntalaisilta saatuun palautteeseen.

Tarkastuslautakunnan arviointitydbn painopistealueina oli koko kunnan toiminta.
Tarkastuslautakunta ottaa kantaa myds toimintojen tarkoituksenmukaisuuteen.
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Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

Talousarviossa 2018 Lestijarven kunnanvaltuusto on asettanut tavoitteiksi:

Tavoite Mittari Tavoitteen toteutuminen
Vaestdmaaran kehityksen kunnan vaestdmaara/ Asukasluku vahentynyt
oikeneminen syntyvyyden seuranta 52 asukasta
= tavoite ei toteutunut
Palvelutarjonta riittava, Olemassa olevien
monipuolinen ja laadukas julkisten palveluiden
laatumittarit
(JYTA/SOITE, koulu = tavoite on toteutunut
jine.)
Kunnan talous kunnossa kilpailukykyinen verodyri | kunnan verodyri 21,5%
ja infrastruktuuri lainakanta 2407 eur/as
= favoite on totetunut
Hyvinvoivat kuntalaiset hyvinvointikysely Kyselya ei ole tehty.
kuntalaisille
LYK ja Vuokrakotien talouden | tilinpaatéstiedot Tytéryhtididen talous ei
tervehdyttaminen ole mahdollistanut
padomalainojen maksua.
Monipuolinen elinkeinoelama | tydpaikkojen Tybéttémyysaste 9,8 %
omavaraisuusaste (12,0 %)

Strategiset tavoitteet

Lestijdrven kunnanvaltuusto on hyvaksynyt kuntastrategian 26.6.2018. Kuntastrategia
koskee vuosia 2018 — 2021. Hyvaksytyn kuntastrategian toteutumista on syytd seurata
ja paivittda saannollisesti.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekd tulevista
toimintaymparistén muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtévien toteuttamiseen.
Kuntastrategiassa tulee méaaritelld my&s sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntalaki
37 § edellyttda, ettd kunnalla tulee olla toiminnanohjaamiseen ja johtamiseen tarkoitettu
kuntastrategia.

Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinnon tavoitteena on kunnan ja sen asukkaiden etujen mahdollisimman tehokas
valvonta. Toimisto- ja tietotekniikan kayttoa seka yhteistyétd muiden seutukunnan
kuntien kanssa on lisatty ATM-verkkoa hyédyntamalla. Videoneuvottelupisteen kayttos
on pyritty tehostamaan. Yleishallinnolle asetetut taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet.
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Lestijérven kunnan asukasmaéra oli vuoden 2018 lopussa 737 asukasta , joka oli 52
asukasta véahemman kun edellisend vuonna (2017: 789 asukasta). Tavoitteena oli
sdilyttdd kunnan asukasluku 800 asukkaassa. Lapsia syntyi seitseméan ja vuoden
aikana kuoli 17 henkilda.

Valtuusto hyvéksyi talousarviomuutoksen 19.12.2018. Tilinpdatoksessa toimintamenot
ylittyivat 275.101 euroa, josta suurin osa muodostui palveluostoista (296.922 euroa).
Verotuloja kunta sai 2018 vuonna 2.419.925 euroa, joka oli 148.944 euroa vaheman kuin
vuonna 2017 (2.568.869 euroa). Kunnan veroprosentti oli 21,00 %. Valtionosuuksia kertyi
2.965.328 euroa, joka oli 45.877 euroa véhemman kuin edellisvuonna (2017: 3.011.205
euroa).

Talousarvion TP 2017 TA 2018 TP 2018 Poikkeama
toteutuminen TA - TP

(1000 eur)

Toimintatuotot 2.146.992 2.380.824 2.089.795 -291.031
Toimintamenot 7.533.904 7.432,195 7.707.296 275.101
Verotulot 2.568.869 2.390.000 2.419.925 29.925
Valtionosuudet 3.011.205 2.980.077 2.965.328 -14.749
Vuosikate 175.682 288.757 -254.606 -543.363
Tilikauden yli/-alijaama -109.935 13.025 -563.785 576.810

Kunnan lainakanta oli vuoden 2018 lopulla 1.773.994,64 euroa. Laina véhentyi 63.743,12
euroa. Lainakanta vuonna 2018 oli 2407 eur/as (2017: 2329 eur/as). Lainakannan per
asukas lisdantymiseen vaikuttaa asukasmaaran vdheneminen.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Alijagdmadisen tilikauden tuloksen jalkeen kunnan taseessa on ylijaamas 1.048.069,14
euroa. Kunnassa tulee huolehtia siitd, ettd kunnan toimintoja sopeutetaan
verotulokertymien ja valtionosuuksien suhteessa. Tilikaudella 2018 kunnan
tilinpa&toksesta poistui KaseNetin tulosvaikutus liikelaitoksen yhtigittamisen vuoksi.

Kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtévéa selkoa, miten sisédinen valvonta ja
siihen sisdltyvd riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu
puutteita kuluneella tilikaudella ja miten siséista valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa
olevalla taloussuunnittelukaudella.

Kunnanhallituksen selonteon sisdisestd valvonnasta tulee perustua todelliseen, riittdvan
kattavaan, systemaattiseen ja dokumentoituun arviointiin, johon on liitetty rehellinen
kuvaus merkittdvista kehittdmisalueista.

Valvonnan tarkoitus on tuottaa kohtuullinen varmuus toimintojen tehokkuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta, taloudellisen ja johdon raportoinnin luotettavuudesta seka
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lakien, maardysten ja sisdisten toimintaohjeiden noudattamisesta. Valvontaympéristo
muodostuu suunnittelu- ja seurantajarjestelmasta, johtamisjarjestelméasta, toimintojen
organisoinnista ja riskien hallinnasta.

Sisdisen valvonnan ohjeet on hyvaksytty kunnanhallituksessa 6.2.2014. Kuntalain
mukaan kunnanvaltuuston on pédatettdva sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Kunnanhallituksen tulee huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeiden ajantasaisuudesta.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio- ja
tilinpaatosprosessiin  sekd kaikkeen kunnan paatoksentekoprosessiin. Ohjauksen
vélineitd ovat mm. hallintosdanto, talousarvion laadintaohjeet ja jokaisen esimiehen ja
alaisen kesken kaytavat kehityskeskustelut vuosittain talousarvion valmistuttua seka
kunnan tilivelvollisten maarittdminen vuosittain.

Kunnan johtoryhman suorittamassa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnissa
todettiin suurimmiksi ongelmiksi puutteellinen ohjeistus ja koulutus sek& arvioinnin
puuttellisuus. Lisdksi todettiin, ettei kunnalla eikd kuntakonsernilla ole
riskienhallintapolitiikkaa, ohjeistusta eikad periaatteita. Raportointi ei toimi johdolle péin,
puutteista ei ole aiheutunut vahinkoja eik& ongelmia toimintaan.

Konserniohjausta varten on laadittu konserniohje, jonka kunnanvaltuusto on hyvéaksynyt
21.6.2008. Toimivalta koko kuntakonsernia koskevien asioiden tiedottamisessa on
kunnanhallituksella toimielimena ja kunnanjohtajalla viranhaltijalla ja kenserniin kuuluvien
yhteistjen velvollisuus on antaa tiedottamista varten tiedot.

Kunnanhallitus on nimennyt 27.6.2017 konserniohjauksen seké sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jaoston. Jaosto on kokoontunut tilikauden aikana kaksi kertaa. Jaosto
osallistui sisdisen valvonnan koulutukseen Kinnulassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sisdisen tarkastuksen ohje ja konserniohje tulee
paivittaa.

Vakuutukset kilpailutettu viimeksi 2010, tarkastuslautakunnan mielestd on tarpeen
selvittdd vakuutusten kilpailutus.

3. Kaustisen seutukunta

Kaustisen seutukunnan tehtavat ovat yhteistoimintasopimuksen mukaisesti

1. Alueen kehittdminen

2. Alueen elinkeinotoiminnan kehittdminen
3. Kuntien yhteistoiminnan syventdminen
4. Seudun edunvalvonnan tehostaminen
5. Yhteistyd maaseutuhallinnon kanssa

Seutukunta toimii yhteistyossd elikeinoeldméan, kutien, maakunnan liiton, valtion
viranomaisten, oppilaitosten, jérjestéjen ja muiden yhteiséjen kanssa. Seutukunta
toteuttaa omaa hanketoimintaa ja muita palvelutehtavia johtoryhmén ja seutuvaltuuston
paatosten mukaan. Seutukunta osallistuu muiden toteuttajien hankkeiden toteutukseen
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yhteistyén ja kuntarahoituksen kautta. Seutukunta hakee kehittdmistoimintaansa
ulkopuolista rahoitusta tarpeiden mukaan.

Seutukunnan toiminnan painopisteend oli vuonna 2018 elinvoimaohjelman
toteuttaminen, maakuntauudistukseen osallistuminen ja maaseudun palveluiden
uudistaminen. Seutukunnalla on omaa projektitoimintaa aluekehittdmisen ja kuntien
yhteistoiminnan kehittdmisen painopistealueilla.

Elikeinoelamén kehittdimisen toimenpiteitd oli vuonna 2018 Elinvoimaohjelmaan
liittyvat toimialarajat ylittdvan ja toimialakohtaisen verkostoitumisen edistaminen mm.
puurakentamiseen ja kaivostoimintaan liityen sekd biotalouden hanketoiminnan
tukeminen.

Kuntien yhteistoiminnan edistimisessd keskeisid tavoitteita ovat s&hkoisten ja
videoavusteisten palveluiden kehittdminen, kuljetusten ja asioinnin kehittaminen seké
kuntien elinvoimapalveluiden tulevien toimintamallien esittdminen. Tyéllisyyden
edistdmiseksi toteutetaan useita toimenpiteitd. Lisdksi tavoitteena ovat muiden
sektoreiden yhteistydn lisddminen sekd muiden tarpeellisten yhteistoimintahankkeidne
valmistelu ja toteuttaminen. Elinvoimaohjelma ohjaa seutukunnan toimntaa vahvasti
my®s kuntien yhteistoiminnan kehittdmisen tehtavaalueilla.

Edunvalvonnan osalta korostuu seudun kehittdmistarpeiden ja -tavoitteiden
huomioiminen ohjelmakauden toteuttamisessa EU- ja kansallisissa ohjelmissa,
hallituksen karkihankeohjelmissa ja yritysten palveluun ja investointi- ja kehittamistukiin
liittyviss& teemoissa.

Toimintakertomuksessa ei ole riittédvasti selvitetty seutukunnan tavoitteiden toteutumista
kuntakohtaisesti. Tarkastuslautakunnan mielesta on tarpeellista seurata tavoitteiden
toteutumista Lestijarven kunnan osalta.

Sivistyspalvelut

Valtuuston hyvaksyman tavoitteen mukaan sivistyslautakunta pyrkii kehittamaan
sivistystoinita Lestijarven kunnan strategian mukaisesti. Kuntastrategiassa (hyvaksytty
26.6.2018) on méaritelty sivistystoimelle, ettd kunnassa on laadukas varhaiskasvatus ja
peruskoulutus. Lautakunta on kokoontunut vuoden aikana 7 kertaa (tavoite 5 kertaa).
Sivistyslautakunnan tuotannollisena tavoitteena oli jarjestaa sivistyslautakunnan alaista
toimintaa kuntalaisille lain edellyttdman tarpeen mukaan, siten etta tuotantokustannukset
pysyvét kohtuullisella tasolla.

Lestin yl&- ja alakoulussa on hyva oppimisilmapiiri ja oppilaiden hyvinvointia tuetaan.
Opetustydssd hyddynnetdan uusia opetusvalineitd. Uusi opetussuunnitelma on ollut
kéytdssa luokilla 0-8 (2017: 0-7 luokiiia). Oppilaita oli syksylld 2018 alakoulussa 42 ja
yldkoulussa 23 oppilasta, yhteensa 65 oppilasta. Edelliseen vuoteen vahennysti oli 20
oppilasta.

Lestin koulu on ollut mukana Lasten ja nuorten liikunnan hankkeessa, kerhotoiminnan
kehittdmisen hankkeessa, vieraiden kielten rikastuttamishankkeessa, koulun ja kirjaston
kehittdmishankkeessa ja erityisopetuksen kehittdmisen hankeessa. Lestin koulu sai
OKM:n avustusta yhteensd 15000 euroa, jonka avulla koululle palkattin kaksi
maédraaikaista koulunkaytiohjaajaa.
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Vanhan puolen koulurakennus suljettiin sisdilmaongelmien takia ja oppilaat siirtyivat
vaistétiloihin  uudelle puolellea ja kirjastoon viikolla 10. Koululle vuokrattiin
vaistotilaparakkeja Intlock Oy:lta.

Talousarvion TP 2017 TA 2018 TP 2018 TA-TP
toteutuminen

Toimintatulot 214.760,07 243.500,00 187.636,39 55.863,61
Toimintamenot -1.242.221,77 | -1.223.893,00 | -1.312.153,60 88.260,60
Toimintakate -1.027.461,70 -980.393,00 | -1.124.517,21 144.124,21

Kuntalain 27 §:n mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten
vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista.

Nuorisovaltuusto kokoontui nelja kertaa. Nuorisovaltuusto osallistui maakuntapéattéjat ja
nuoret tapahtumaan Kokkolassa ja maakunnaliset nuorisovaltuusto tapaamiseen.
Lestijarvelld jarjestettiin "omat nuoret ja paattajat” -tapahtuman syksylld 2018. Koululla
pidettiin nuorten vaikuttamispaiva 3-9 luokkalaisille.

Nuorisovaltuuston toiminta on lahtenyt liikeelle aktiivisesti.
3.1.  Vesihuolto

Vesihuollon eriytetyn tilinpaatoksen mukaan vesilaitoksen ylijaama oli 1.832 euroa (2017:
16.049 eur) ja viemarilaitoksen alijgama oli 23.647 euroa (2017: -42.666 euroa).

Viemaérilaitoksen tulos pitdisi myds olla positiivinen. Vesihuollon osalta tulee
kiinnittdd huomioita vesihuoltolain 20a §:n vaatimuksiin toimintakertomuksessa
annettavista tiedoista.

4. Investoinnit

Investointiosaan oli varattu m&ardrahaa yhteensa 1.372.023 euroa, josta oli kaytetty
336.447 euroa, kayttamattd jai 1.071.530 euroa. Toteutumattomia investointeja olivat
mm. Syrin alueen viemardinti, Pappilanpuron vesijohto, viemaéri ja kaavatie.

5. Henkilostd

Kunnan vakinaisen henkiloston keski-ika on 50,85 vuotta, alle 30-vuotiaita ei ollut
yhtdan, 30-40 vuotiaita oli kolme eli 8,57 %, yli 40-vuotiaita on nelja eli 15,39 % ja yli
50-vuotiaita 26 eli 73,07 % henkiléstéstd. Vakinaisen henkildstdn tyshistoria kunnan
palveluksessa on keskimé&éarin 22,71 vuotta.

Henkildston sairauspoissalot vuonna 2018 olivat 667 paivaa (18,53 pv/hld) edellisena
vuonna sairauspoissaolot olivat 406 péivaa (11,60 pv/hld).
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6. Muut havainnot

Kunnan tulevaan kehitykseen vaikuttaa positiivisesti tuulivoimaloiden k&ynnistyminen.

7. Yhteenveto

Tarkastuslautakunnan mielestéd kunnanhallituksen esittdma toimintakertomus vuodelta
2018 kuvaa kunnan toiminnallista ja taloudellista tilaa ja valtuuston asettamat
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat keskeisiltd osin toteutuneet.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kunnan hallinto on toiminut laillisesti ja kirjanpito on
hoidettu sitd koskevien sdanndsten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittda kunnanvaltuustolle, ettd kunnanhallitus ja muut toimielimet
antavat selvitykset tarkastuslautakunnalle arviointikertomuksessa esitettyihin
havaintoihin syyskuun loppuun mennessa ja valtuustolle lokakuun loppuun mennessa.

8. Tili- ja vastuuvapauden myéntdminen

Lautakunta yhtyy tilintarkastajan lausuntoon tilinpaatéksen hyvaksymisesta seka tili- ja
vastuuvapauden myodntdmisesta tilivelvollisille.

Lestijarvelld 3.6.2019

Lestijarven kunnan tarkastuslautakunta

%’nfl Brandt Eveliina Jussila

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

\U\/\\\w\ i, S
entti Untinen Juha Salminen
varajasen jasen



