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Lestijirven kunnanvaltuuston péités 29.4.2019 Pdivdrannan ranta-asemakaavan muutos, kaavan
hyviksyminen {22§) kumotaan maankaytto- ja rakennuslain vastaisena siltd osin kun siind
kaavamairiyksess3 kielletasn rakennuspaikkojen lohkominen itsendisiksi lomarakennus paikoiksi eli

kiinteistoiksi.

Perustelut

Ranta-alueiden loma-asutusta saédellisin maankiyttd- ja rakennuslain 73 — 75 §§:issd. Ranta-asemakaava
poikkeaa sisilténs3, erityisesti tarkoituksensa ja alueensa osalta asemakaavasta, jonka johdosta
suunnitelmasta kiytetddn nimitystd ranta-asemakaava. Erityisesti kysymys on alueen maanomistajan tai
-omistajien huolehtiessa kaavan laadinnassa. Tassé tapauksessa aloitteen ranta-asemakaavan laadinnasta
teki tilojen 7:37 ja 7:39 maanomistaja. Erityisesti huomiota kiinnitetéidn siihen, ettd kaavoitettavaksi tuleva
alue on tarkoituksenmukainen suunnitelmallisen kokonaisuuden aikaansaamiseksi, riittavén laaja sekd ettd
suunniteltu rakentaminen ja muu maankiyttd sopeutuu rantamaisemaan ja viereisten maa-alueiden

maankaytdn jérjestdmiseen.

Piivirannan ranta-asemakaavan laadinnassa on noudatettu tarkoin maankayttd- ja rakennuslain
edellyttimid s3annéksid, Lestijirven kunnan sekd Pohjanmaan ELY-keskuksen antamia suosituksia ja neuvoja
hyvén lopputuloksen aikaansaamiseksi. Kunnanvaltuuston paiatéksessd 29.4.2019 ei ole esitetty yhtadn
kritiikkia tai moitetta siitd, etteikd ndin olisi kaavasuunnittelun yhteydessid menetelty. Eli kaavan sisélto
vastaa maanomistajan tavoitetilaa sekd suunnitelman lainmukaista tarkoitusta. Kunnanvaltuuston
paitokseen kirjatusta asian esittelyssé on yksityiskohtaisesti selostettu sen ksittely.



Lestijarven kunnanvaltuusto siséllyttds ranta-asemakaavaan kaavamaarayksen, jolla kielletdén
rakennuspaikkojen lohkominen itsendisiksi rakennuspaikoiksi eli kiinteistdiksi. Paatos syntyi danestys
paatokselld, jossa 10 danesti kaavaméairayksen puolesta, 3 vastusti ko. kaavamédraysté ja 2 valtuutettua
ddnesti tyhjaa.

Kysymys kuuluu, onko kunnalla ranta-asemakaava maarayksella laillista oikeutta rajoittaa toisen omistamalla
maalla kiinteisté6 muodostamista lohkomalla? Erityisen kummalliseksi timén kaavamaariyksen tdssa
tapauksessa tekee se, ettd kysymys olisi ranta-asemakaavan mukaisten rakennuspaikkojen lohkomisesta; ei
siis millaan tavalla kaavan vastaisesta kiinteistbnmuodostamisesta. Tamé ranta-asemakaavan mééariys
rajoittaa maanomistajan mahdollisuutta kiyttaa taloudellisesti hyviiksi kaavan mukaista rakentamista.
Kaavamddrdykselld pitdd olla jokin maankiyttd- ja rakentamislaista johdettavissa oleva peruste (ks. Ari
Ekroos-Vesa Majamaa s.299 rivi 5 alhaalta) eiki sellaista perustetta nyt esilld olevassa tapauksessa ole
olemassa. Kaavaméérdys on mielivaltainen kannanotto yksinomaan maanomistajan tahdonvaltaan
kuuluvaan asiaan.

Maanomistajan kannalta on kysymys siita, ettd suunnitellut rakennuspaikkojen rakentamiset toteutetaan
vaiheittain ja talléin on tarkoituksenmukaista ja taloudellista jérkeva kayttdd kutakin rakennuspalkkaa
itsendisena kiinteistdna esimerkiksi luoton vakuutena ilman etté koko alueen kiinteisté on kiinnitetty
vaiheittalsessa toteutuksessa. Talld ratkaisulla, eli tapauksessa ettd lohkominen ei olisi mahdollista, olisi
taloudellista merkitystd kiinnitysten etusijajirjestyksen kautta luototuksen saannille ja vahintdénkin
rahoituksen hinnalle. Mutta témén asian kytkeminen kaavamadraykseen on maankédyttd- ja rakennuslain
sadddsten ulkopuolista pdatoksentekoa. Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessd (KH01993:3) on
todettu, ettd asemakaava on hallinnollinen paatos eika kunnallinen sdados. KHO:n pa&tos ei voi tarkoittaa
sitd, ettd kaavaméardykset voivat olla mitd tahansa ja koskea mit# tahansa, kuten nyt kysymyksessd olevassa
tapauksessa on tehty.

Kiinteistbn muodostamiseen liittyvat kiinteistdmuodostamislain osittamisrajoitukset. Nyt puheena olevassa
tapauksessa ollaan ylittamassa maankaytts- ja rakentamislain mukaisella kaavaméaarayksella
kiinteistdnmuodostamislainsdadannén soveltamiseen liittyvaa lohkomisen edellytysten tutkimista, vaikka
ranta-asemakaava on laadittu tdysin maankaytté- ja rakentamislain edeliyttamalla tavalla.
Ranta-asemakaavalla ohjataan ja maardtaan maankiyttoa ja rakentamista; ei maanomistajan maan
lohkomista eikd omistusta, miké liittyy maan omistusoikeuteen, joka on perustuslailla suojattu oikeus. Se,
ettd kunnanvaltuusto kayttad paatoksentekovaltaa kunnallisen itsehallinnon, joka on myds perustuslaissa
suojattu oikeus, nojalla rakentamisen ja maankéyton jarjestamiseen, ei anna oikeutta kaavamaaraykselld
omistusoikeuden ja siihen liittyvdn maanomistajan osittamisoikeuden puuttumiseen.

Lohkomiskielto estda kayténndssd omistusoikeuteen kuuluvan maan myymisen. Lisdksi kunnanvaltuuston
hyvdksymd lohkomiskielto asettaa kunnan maanomistajat ja kiinteistot eriarvoiseen asemaan, joka on
vastoin hallinnon oikeusperiaatteita. (Hallintolaki 6§) Kaavamiarays poikkeaa muista Lestijdrven
ranta-asemakaavojen RM-alueista, joissa yhdessékian ei ole lohkomiskieltoa kaavaméardyksena.

Kunta myi 7.11.2018 Valkeisen alueelta kaavoitetulta RM-alueelta Hillukka-nimisen tilan seké mairaalan
lohkottavaksi erilliseksi tilaksi. Kunnan myydess3 Hillukka-tilan lohkottavaksi teki sen, miti kunta nyt



ehdotetun kaavaméirdyksen mukaan on kieltimassa Paivérinta Il:n maanomistajalta. Omistuksen
muuttuessa lohkottavat tontit kuuluvat edelleen ranta-asemakaavan RM-eli matkailupalveluiden alueeseen
ja kaava seka kaavamerkinta sitovat my6s uusia omistajia niin Valkeisella kuin Paivarinnan kaavassa.

Lestijarven kunnanvaltuuston paités 29.4.2019 §. 22 on kumottava lakiin perustumattomana maarayksena
rakennuspaikkojen lohkomisméériyksen osalta tai p4atds on palautettava kunnanvaltuustoon uudelleen
kasiteltavéksi.
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